


UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Lucimara Domingues de Oliveira

IMPLICACOES DA PROVA BRASIL NA FORMAGCAO
CONTINUADA DE PROFESSORES: UMA ANALISE DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS (2005 i 2010)

Dissertacéo de Mestrado submetida ao
Programa de Pés Graduacdao em
Educacéo da Universidade Federal de
Santa Catarina para obtencdo do grau
de Mestre em Educagéo.

Orientadora: Prof2. Dr2. Neide Arrias
Bittencourt

Floriandpolis
2011



Catalogacdo na fonte pela Biblioteca Universitdria
da
Universidade Federal de Santa Catarina

Oliveira, Lucimara Domingues de

Implicagées da Prova Brasil na formagio continuada de
professores [dissertacic] : umz analise da rede municipal de
ensino de Floriandpolis (2005 - 2010) / Lucimarz Domingues de
Oliveira ; orientadora, Neilde Arrias Bittencourt. -
Floriandépolis, S5SC, Z2011.

181p.: il., grafs., tabs.

Dissertacgidc (mestrade) - Universidade Federal de Santa
atarina, Centro de Ciéncias da Educagdo. Programs de POs-—
raduacdc em Educacsac.

Inclui referéncias

1. Prova Brasil - Avzaliagido. 2. Educacdc. 3. FProfessores
- Formagdo — Floriandpolis (SC). I. Bittencourt, Neide Arrias.
I. Universidade Federzl de Sznta Catarinzs. Programa de Pés-
raduacdc em Educacgdc. III. Titulo.

I

CDU 37




Lucimara Domingues de Oliveira

IMPLICACOES DA PROVA BRASIL NA FQRMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES: UMA ANALISE DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS (2005 i 2010)

Esta dissertacdo foi julgada adequada para obtencdo do Titulo
deMe@istre em Educa-«00 e aprovada em
de PdésGraduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa
Catrina.

Florianépolis,14 deoutubro de 2011.

Prof2, Célia Regina Vendraminiyb
Coordenadora do Curso

Banca Examinadora:

Prof.2 Dr.2 Neide Arrias Bittencourt,
Orientadora
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.2 Dr.2 Marli Eliza Dahazo Afonso de André
Pontificia Universidade CatoliGaSP

Prof.2 Dr.2 Elizabeth Farias da Silva
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.2 Dr.2Leda Scheibe
Universidade Federal de Santa Catarina



AGRADECIMENTOS

A Deus por tudo o que aconteceu em minha vida e por todas as
pessoas que apareceram em meu caminho,

A minha melhor amiga, minha madJeide de Miranda
Oliveira, por sonhar junto comigo e essmmpre ao meu lado, mesmo a
centenas dejuildmetrosde distancia,

A meu namorado,André Luiz Sehnem pela paciéncia,
compreensédo e, principalmente, por ser essa pessoa maravilhosa, que
completou minha vida com muito amor,

A minha grande amiga e incerailora,Janaina Pissinatg por
toda a ajuda e, principalmente, por ndo ter deixado que eu desistisse,

A UFSC, por todo 0 apoio na graduacéo e no mestrado,

Ao PPGE, pela imensa oportunidade de desenvolvimento
pessoal e profissional, com sua colaboracda parealizacdo desse e
outros sonhos,

A Dra. Neide Arrias Bittencourt, minha querida orientadora,
pela confianga, apoio e orientacdo cuidadosa, sem 0s quais esse estudo
nao seria realizado,

Ao CNPq, pelo apoio financeiro, indispensavel para minha
permanécia no mestrado e, consequentemente, para a realizacao dessa
pesquisa,

As Dras.Marli Eliza Dalmazo Afonso de André Elizabeth
Farias da Silvae Leda Scheibe pelas imensas contribuicées no exame
de qualificacéo e, primgalmente, por aceitarem o comvipara avaliar
minha dissertacéo,

A Geréncia de Formacdo Permanente da Secretaria
Municipal de Educacdo de Florianépolis por autorizar minha
pesquisa nos arquivos do Departamento de Eventos.



RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo verifieer impicacbesda Prova

Brasil na formacdo continuada de professores do ensino fundamental.
Tomando o caso da Rede Municipal de Ensino (RME) de Florianépolis

T SC, comparou os indicadores de desempenho dos estudantes das
escolas da RME nas edi¢des de 2005 a gad®valiacdo com as médias
alcancadas pela rede, para verificar se a organizacdo da formacéo
continuada foi pautada pelo desempenho das escolas; analisou os
documentos mduzidos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
como plangmentos e relatériogde gestdo, e também os registros da
formacdo conhuada de professores, no periodo entre 2005 a 2010,
observando o®fas abordados, objetivos, publico alvo e carga horaria.
Como suporte tedrico, utilizou autores como: Freitas (2007), Casassus
(2009), Caso (2009) e Horta Neto (2010) na discussao sobre o uso dos
resultados das avaliagdes nos planejamentos nas a¢des das secretarias de
educacdo. Gatti e Barreto (2009), André (2010) e Bauer (2010) no
debate sobre avaliacdo e formacdo continuada de professG@mno
podera ser visto, as andlises realizadas apontam para uma
supervalorizacdo dos resultados das avaliagbes nos documentos
produzidos pela secretaria, bem como a intencdo de utilizar os
indicadores na formacdo continuada dos professda rede. Esta
supervalorizacao fica mais evidente a partir de 2007, quando a RME cria
seu pr-prio sistema de avalia-«o,
2009, com a adocdo de um sistema privado de ensifdistema
EducacionalniBrasil (SEU). A implantacado desstmas de avaliagédo
proprios e a adogdo de sistemas privados de ensino, observados na
RME, foram fatores destacados por Freitas (2007) como possiveis
consequéncias que a definicdo de metas de desempaitrova Brasil,

a partir do indice de Desenvolvimentta Educacdo Basicad@h),
causaria no ensino e na formacao continuada dos professores.

Palavraschave Avaliacdq Prova Brasil; Formacao cantiada; Escola
publica.
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ABSTRACT

This research has the purpose of verifying the implications of Prova
Brasil in the continuing education of teachers of Elementary School.
This research was carried out by comparing the performance indicators
of pupils of Rede Municipal de EnsifioRME, which is formed by the
public schools, in the city of Florianépolis, Prova Brasil from 2005 to

2009 editions to the average grades of the RME, in order to verify if the
organization of the continuing education was followed by the
performance of the schools.

Documents produced by the Education Secretary of the city of
Florian6polis (SME) were analyzed, such as management plans and
reports as well the records of the continuing education of teachers from
2005 to 2010. The approached themes were observed, as well as the
purposes, target audience, and load. Authors sucheitad=(2007),
Casassus (2009), Castro (2009), Horta Neto (2010) were used as
theoretical support for the debate about the use of the evaluation results
in the Education Secretary planning. Gatti e Barreto (2009), André
(2010) and Bauer (2010) formed theeoretical bases for the debate
about evaluation and the teacher continuing education. The analysis
points towards the overvaluation of results in the documents produced
by the Education Secretary as well as an intention of using the indicators
in the coninuing education of the RME teachers. Such overvaluation
became more evident from 2007 on, when the RME created its own
evaluation system, known as APr o\
adoption of a teaching private system, named Sistema Educacional
UniBrasil (SEU). The implantation of peculiar evaluation systems and
the adoption of teaching private systems, observed in the RME, were
factors emphasized by Freitas (2007) as possible consequences of what
the definition of performance targets in Prova Brasinsidering the

Ideb (the index of elementary education development), would cause in
teaching and in the continuing education of teachers.

Keywords: Evaluation; Prova BrasilContinuing education;Public
schools
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as avaliacGes realizadas por estudantes de
todos os niveis da educacdo nacional, ganharam destague no Brasil,
principalmente na divulgagdo dos resultados, provocando unoampl
debate sobre a qualidade do ensino publico brasileiro. No ensino
fundamental, esse fator passou a ser mais frequente a partir da
implantacédo da Prova Brasil.

Criada pelo Ministério da Educacdo em 2005, como um
desabramento do Sistema de Avaliacdo diu€acéo Basica (Saeb), a
Prova Brasil passou a servir, para gestores educacionais, como um
importante indicador da qualidade de escolas e redes de ensino. A
divulgacdo pubta dos resultados da avaliacdo, segundo os 6rgéos
governamentais, peibilita a tonada de agbes para a melhoria dos
resultados.

Porém, determinadas formas de utilizacdo desses resultados,
comorankingscomparativos dos desempenhos das escolas, passaram a
ser frequentes na midia e também foram utilizados por secretarias de
educacdo, oraservindo como propaganda daquelas que tiveram
desenpenho superior as demais, ora como instrumento de cobranca e
respmsabilizacdo de escolas e, principalmente, dos professores pelo
desempnho insatisfatério dos estudantes.

Na busca dos fatores explicattvdo bom ou mau desempenho
dos estudantes na avaliagdo, ganharam maior destaque 0s aspectos
internos das escolas, e a formacdo dos professores apareceu como a
explicagdo mais frequente, como destacam Sousa (2008) e André
(2010). Assim, para melhorar os ilmhdores de desempenho, o principal
fator que deveria ser priorizado é o investimento na formacédo
continuada dos professores, em detrimento de outras variaveis
importantes, como as condi¢gbes de trabalho, andlise das caracteristicas
das redes de ensino, erfil socioecondmico dos estudantes.

As possiveis influénciasausads pelas politicas de avaliacao
na educacdo brasileira tém despertado o interesse de muitos
pesquisadres nos ultimos anos, ndo apenas da area da Educagéo, como
também da Economia e Sdadigia.

No debate sobreas implicacbesdas avaliagbes no ensino,
emagem duas vertentes de analise: uma que considera que a avaliacdo



deva ser utilizada para a identificagdo e correcdo de falhas, ndo tendo
apenas a funcéo de diagndstico, e outra, que ddracque, por detras

do dicurso, esta intrinseca a intengcdo de desqualificacdo e
responsabilizacdo do corpo docente pelos resultados da educacdo
brasileira, ao buscar, na formacéo continuada, a solucdo para todos os
problemas encontrados, fazendo com qu@rofessor simplesmente
adeque sua pratica asigéncias das avaliacdes e desconsiderando as
demais caracteristicas que interferem no processo educativo, como a
desigualdade social, os @iéntes contextos em que estdo inseridas as
escolas e a histéria @adu@cao publica brasileira.

Sousa (2010) levanta a preocupacdo de que, em nome da
melhoria dos indicadores, os professores poderiam adotar determinadas
estratégias, como, por exemplo, treinar os estudantes para a prova,
desprezando seu plano de ensinadequando sua pratica as demandas
da avaliagéo.

Essa preocupacdo voke também em relacdo a formacgéo
continuada, considerada como a solugdo para a melhoria nos indicadores
de qualidade e requisito fundamental para o sucesso das politicas
educaadnais. O interesse pela formag¢do continuada aumentou nos
Ultimos anos no pais, o que pode ser constatado com 0s maiores e
frequentes inveBhentos que as secretarias de educacado tém feito neste
setor. Entretanto, frente as diferencas nos cursos de formacéabdaicia
corpo docente, a formacédo continuada acabou, nos Ultimos anos,
servindo para compear as lacunas da formacéo inicial de professores,
ao invés de ser uma oportunidade de atualizacao e aprofundamento dos
conhecimentos (GATTI; BARRETO, 2009).

O argumeto sobre o papel fundamental da formacao
continteda para professores na melhoria dos resultados da avaliagdo
mostra omo eles estdo no centro das preocupacdes e explicacbes da
situacdo do ensino no pais. Assim, a qualidade de seu trabalho e dos
cursos de drmacao continuada dependeria dos resultados alcancados
pelos estud@es nas avaliagcbes, ao demonstrarem o dominio das
habilidades e auopeténcias esperadas e medidas pelo instrumento
avaliativo. Porém, vém sendo destacado (LIMA, 2010; GATTI;
BARRETO, 2009)que, apesar de os professores considerarem que o
resultado dos cursos foi positivo, que tiveram conhecimentos diferentes
daqueles de sua formacéo inicial, a eficiéncia de alguns cursos de
formagcdo continuada tem sido colocada em ddvida porque os
indicadoes de desempenho dos estudantes,idosda partir dos
instrumentos da Prova Brasil, ndo melhoraram. Segundo LIMA (2010),
isso pode ser explicado, em parte, porque, apesarshkde que 0s
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resultados das avaliacdes externas (Saeb e Prova Brasil) témmeaitieal

eles ndo estdo sendo considerados no planejamento de alguns cursos de
formacdo continuada, o que poderia explicar porque os desempenhos
dos estudantes ndo melhoraram. Para a autora, éanecgee se pense

os cursos de formacdo continuada a padtis necesdades de
aprendizagem dos estudantes, utilizando os resultados das avaliacdes.
Ao analisar os resumos disponiveis no banco de dissertacfes e teses da
CAPES, indicador importante dos temas com maior destaque na
producdo académica (ANDRE, 2009ncontramos vinte e quatro
trabalhos que analisaram a Prova Brasil, dos quais treze relacionam os
resultados obtidos pelos estudantes na avaliagdo com os professores,
abordando suas caracteristicas, percepcdes sobre as praticas e a
importncia da formag&oontinuada enquanto solugdo para melhoria de
resutados. Onze desses trabalhos séo provenientes de programas de
posgraduacao em educacéo, o que demonstra a influéncia dos discursos
dos politicos e da midia na escolha de temas e metodologias das
dissertacés e teses na area da educacio (ANDRE, 2009).

Numa analise sobre os temas pesquisados pelos estudantes da
posgraduacdo em educagdo no periodo de 1999 e 2003, André (2009)
detectou o crescimento nas pesquisas relacionadas a formacgédo de
professores, porém fato que mais despertou questionamentos na autora
foi a mudanca de foco nos estudos, deslocaedalos cursos de
formacéo inicial (72% nos estudos de 1990 a 1998), para identidade e
profissiordlizacdo docente (concentrando 41% das pesquisas, a partir
dos anos 2000). A importancia ao se colocar o foco no professor,
analisando suas percepcdes, saberes e préaticas, acaba por refletir a
influéncia dos disasos dos politicos, que véem o professor como
responsavel e como ade da mudanca sobre a situacédo ediocal
brasileira nos estudos da area.

Ao analisar a producdo de teses e dissertacbes defendidas em
nosso programa de P6s Graduacdo, ndo encontramos, a partir de 2005
(ano da criacdo da Prova Brasil), referéncias, com as pathass
AProva Brhsatl o/ »ielsvaexternal/ so.

i frlma- «0o continuadao, encontramos ¢
podemos verificar nos quadros 1 e 2.



Quadro 1- Dissertacdes defendidas RPGEUFSC com a palavrehave

foorma- «o cont i-20Mpdad (2005
Linha de .
pesquisa Titulo Autora Ano
O Processo de Formacéo
Ensino e | Continuada dos Professores | ADRIANA
Formacado |Professoras de Educacgéo MARIA 2006
de Fisica que atuam na Educac| PEREIRA
Eduadores | Infantil no Municipio de WENDHAUSEN
Florianopolis: 19932004
Ensino e ELIRIANE DOS
Formacdo |Formacao continuada e prati ANJOS DA 2006
de pedgodgica: possiveis relacd{ SILVA
Educadores ALBUQUERQUE
A observacao e o registro
pedagdgico na formacdo em| REJANE
Educacédo € servico: um estudo sobre as| TERESA 2006
Infancia relacds tedrice praticas com| MARCUS
professoras da educagéo BODNAR
infantil
Processos formativos
Ensino e |constiuidos no interior das | CRISTIANE
Formacao | Instituicbes de Educacéo ANTUNES 2007
de Infantil: das politicas de ESPINDOLA
Eduadores | formagéo continada a ZAPELINI
experiémia dos profssores.
Educaciio e Forfma(;ao contlnuadla'de | DALANEA 2007
Infancia | Proressores na escola: qual ¢ o p N FLOR | 200
lugar da infancia?
Ensino e
Formacdo |Formacao docente continuaq ISANDRA 2007
de e piticas elucativas SALVAGNI
Educadores
As concepcdes de formagédo
Educacio e gonti_ruada de pr_ofessores ng ANA CRISTINA
Infancia ambito das_ pollt!cas para a BARRETO 2008
educacdao infantil a partir da | FLORIANI
década de 1990
Ensinoe |O trabdho de professores/as| ANDREA 2011
Formacdo [em Aum espa- ofRETTIG
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de |l i berdadeod: n|NAKAY AMA
Eduadores | formagéo continuada
Formacao continuada para
Ensino e | diversickde étniceracial-
Formacédo |desafios pedagdgicos no KARINA DE 2011
de campo das ac¢les afhativas | ARAUJO DIAS
Eduadores | na rede municipal de ensino
Floriandpolis
Educacao especial e formag
Educacdo, |de pr_ofe.ssores em Santg | MARCIA DE
Estado e | Catarina: as vertentes medic
o - . .1 SOUZA 2011
Politicas pedagdgica e psicopedagogi
. ~ LEHMKUHL
Pdblicas | como base da formagéo
continuada
Fonte: PPGRJFSC.
Quadro 2 Teses defendidas no PPEGIESC comapalavrae have Af or ma-
continua20blp (2005
Linha Qe Titulo Autor Ano
pesquisa
A formacgé&o continuada de
Educacio professore na rede municipa
JuUCAGA0, | 4o ensino de Blumenau: a | MARIA SELMA
Historia e ~ 2011
oy escola de formacao GROSCH
Politica .
permanete Paulo Freire
EFPPF (1992004)
Fonte: PPGRJFSC.
Ao pesquisar a palavah ave favalia-«o00, e

trabalhos, sendo 3 dissertacfes e uma ¢eseo podemos verificar nos
quadros 3 e 4.



Quadro 3- Dissertacdes defendidas no PRGESC com a palavrehave
flalvi a- «oc@11f 2005

Linha fje Titulo Autora Ano
pesquisa
A pratica pedagdgica nas
Educacéo ¢ instituicdes de educacao infanti ISABELA
Infancia um estudo de caso sobre 0 que JANE 2009
o STHENINGER
indicam as profssoras. )
Ensino e |Concepcgdes de ensino e LETICIA
Formacado |avaliagdo escolar na perspectiv| ANELISE 2009
de de académicos de licenciatura | SOARES
Eduadores| Ciéncias Biolbicas PANINSON
Trabalho e| Certificacdo de professores: MARA
Educacéo |contradc¢des de uma politica CRISTINA 2009
SCHNEIDER

Fonte: PPGRUFSC.

Quadro 4- Teses defendidas no PPEGIESC comapalavra have fiavali a- «
(20052011)

Linha de |Titulo Autor Ano

pesquisa

Educacéo, | Ontologia e avaliacdo da JOAO 2008

Histéria e |edu@cao basica no Brasil (199( BATISTA

Politica 2007) ZANARDINI

FONTE: PPGBJFSC

Incomodada e, principalmente, curiosa para saber como a Prova
Brasil e seus resultados estdo afetandoedss de ensino do pais,
ingressei, em 2009, no Programa de -Bémduacdo em Educacao
(PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina. Ao longo desses
dois anos, com o aprofundamento de importantes tematicas, consegui
delimitar o objeto dessa pesquisfoealizar meu olhar para os cursos de
formacdo continuada dos professores. Sera que, em nome da melhoria
dos indiedores das avaliacbes, os cursos de formacdo continuada
estariam priilegiando os conteldos avaliados pela Prova Brasil? A
formacdo cornhuadaaparece, nos planejamentos das secretarias de
educacdao, relaonada com os resultados da avaliacdo?
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Como pode ser visto nos quadros anteriores, ndo encontramos,
em nosso programa, pesquisas que relacionaram avaliacdo educacional
com formacgdo continuadeae dorofessores. Ao analisar como a Prova
Brasil e seus resultados podem ou nao ter impactado os cursos de
formacdo continuada de professores, paocuramosanalisar se 0s
cursos oferecidos pelae&etaria municipal de educacaoMi) de
Floriandpolis melha@aram ou ndo os indicatks (e ndo o contrario),
captando as modifica¢cdesorridasna formagéo a partir das demandas e
metas estabelecidas pelo MEC.

A escolha pela rede municipal de ensinoM@E de
Floriandpolis detse, inicialmente, pela constatacdo de q&o havia,
ainda, este tipo de analise nesta rede. Além dessa razdo, algumas
caracteristicas da RME, como a implantac@o de seu proprio sistema de
avalia-«o, no ano de 2007, <conhec
de um sistema de ensino apostilado agumas unidades da rede, no
ano de 2010, atrairam nossa atencao.

Esta pesquisa teve como objetivo gestificar as implicagcdes
da Prova Brasil na formacdo continuada dos professores do ensino
fundamental, a partir do estudo da Rede Municipal de EnRME] de
Florianépolis i SC. Para tal tarefa, foi necessario estabelecer os
seguntes objetivos especificos:

a) verificar o desempenho dos estudantes das quartas e oitavas
séries das escolas da RME nas trés edi¢cBes da Prova Brasil, realizadas
até a preseatdata (2005, 2007 e 2009);

b) analisar os documentos produzidos pela Secretaria Municipal
de Educacao (SME), entre 2005 e 2010; e

c) analisar os temasobjetivos, publicealvo e conteldos
programaticosdas formagbes continuadas de professores do ensino
fundamental ocorridas na rede, entre 2005 e 2010.

Este estudo estd organizado em quatro sec¢des. Inicialmente,
contextualizamos o surgimento do sistema de avaliacdo da educacao
basica brasileira, chegando até a criacdo da Prova Brasil, em 2005 e do
indice @& desenvolvimento da educacéo basidalf, em 2007. Nesta
secdo, contemplamos o debate dos autores sobre a associacdo entre
resultados das avaliagbes e a qualidade da educacao, além do uso dos
resultados das avaliacdes pelas secretarias de educacéomagéafo
continuada e demais setores.



Em seguida, apresentamos e analisamos a trajetéria
metodobgica desta pesquisa, reconhecendo limites e possibilidades de
cada um dos dados selecionados.

Na sec¢éo 4, construimos um panorama do ensino fundamental
na RME de Florianépolis, a partir de indicadores educacionais e de
informacdes dadas por professores e diretores aos questionarios
contextiais da Prova Brasil de 2007.

E, final ment e, em AA Prova Brasi
professores da rede municipal desieo de Florian6polis (2005
2010) o, foram analisados document os,

produzidos pela SME no periodo e os registros das a¢des voltadas para a
formacg&o continuada de professores do ensino fundamental da rede.
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2 AVALIACOES E FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES

Para compreender a importancia dada pelos gestores
educaabnais aos resultados da Prova Brasil e sua relacdo com a
formacao corihuada de professores, € necessario, inicialmente, analisar
a criacdo e o desenvatento do sistema de avaliacdo da educacdo
basica brasileira. Por essa razdo, serdo apresentadas, inicialmente, as
caracteristicas das avaliacdes em larga escala do ensino fundamental
brasileiro, instituidas a partir da criacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica (Saeb) até suas configuracdes atuais, com a criacdo da
Prova Brasil. Sera otemplado, ainda, o debate sobre qualidade de
ensino, a utilizacdo dos resultados das avaliagbes pelas secretarias de
educacdo, as caracteidsis da formacdo continda no Brasil e a
importancia que recebe dos governos como uma estratégia importante
para a melhoria dos resadbs dos estudantes nas avaliacoes,
finalizando com conclusdes de alguns estudos que relacionaram a
formacéo continuada e os resultados nadapias.

21 O SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCACAO BASICA (Saeb)

A implantacdo de um sistema de avaliacdo da educacao basica,
no Brasil, é recente. Segundo Cotta (2001), durante décadas, avaliar seu
sistema educacional ndo era algo que desperiateresse do governo
brasileiro, até porque a qualidade de ensino ndo se configurava, até
entdo, como uma questao relevante.

Até o final da década de 1970, o interesse do governo brasileiro
era aumentar o atendimento e promover O acesso ao sistema
edwacbnal. Por essa razdo, o interesse era na quantidade de pessoas
atendidas pelas escolas brasileiras. Na década seguinte, com a
implantac@o de sistemas de avaliagdo em varios paises da América
Latina, bem como o grande destaque dado pelos organismos
internacionais a questdo da qualidade da educacdo, o tema da avaliacdo
comeca a ter mais destaque no Brasil (COTTA, 2001). Com isso, no
final de década de 1980, adjdade do ensino e a eficiéncia do sistema



educacional tornaraise 0s objetivos principais dagoliticas
educacionais no pais.

Essa mudanca de foco ndo ocorreu apenas no Brasil. Segundo
Casassus (2009), ocorreu uma AvVirage
todo o mundo, no inicio dos anos 1980 e que, rapidamente chegou aos
paises da América Lating.s s a A v i fseaplae atéracibalafoco
das politicas educacionais, passando da preocupacdo com a expansao
dos sistemas, ou seja, o foco na quantidade, para se concentrar na
quaidade da educacdo, com o predominio de investigacBes sobre as
caractristicas dos processos internos das escolas, para verificar o que e
quanto estava sendo ensinado.

Segundo Faria e Filgueiras (2007), a implantacdo do Saeb, em
1990, foi justificada, no discurso oficial do governo brasileiro, como
necessaria na busca pelalmea dos servicos oferecidos. Com sua
primeira edicdo no ano de 1990, ainda com o nome de Sistema de
Avadliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (Saep), o sistema foi delineado
a partir de dois pressupostos (COTTA, 2001): a) o rendimento dos
estidantes nas pras da avaliacdo externa reflete a qualidade do ensino
que recebem; b) nenhum fator isolado determina a qualidade do ensino.

A partir dos pressupostos que delinearam a construcdo do
SaeB, é possivel compreender porque a preocupacdo do governo
federal, dede a criagcdo do sistema de avaliagdo, foi de coletar dois tipos
de dados: o desemho dos estudantes e as variaveis do contexto, com
as informacgdes dos questiondrios direcionados a estudantes, professores,
diretores e escolas participantes. Estudos deelaegdo entre o0s
resultados de desempenho e as variaveis de comeertm identificar
quais fatores estdo mais correlacionados e, principalmente, no caso de
baixo desempenho, quais podem ser alvo de pofiticas

Realizado a cada dois anos, o §af’etapicado a amostras de
escolas e estudantes das séries finais de cada etapa do ensino basico, ou
seja, parad® e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino
médio. Essas amostras s@presentativas das regides do pais, unidades
federativas e redede ensino Seu principal objetiv
pol2ticas voltadas para a mel horia ¢
(COTTA, 2001) do sistema de educacao béasica do pais. Como o foco da

! Para um maior aprofundamento sobre o tema, consultar FRANCO e BONAMINO (1999).

2 Com a divulgacéo do Relatério Coleman, em 1966, nos Estados Unidos,sueggrande
variedade de estudos direcionados a identificagcdo de fatores intra e extra escolares que
poderiam explicar o desempenho dos estudantes, assim como a eficiéncia das escolas.

3 Utilizaremos o termo Saeb a avaliacéo feita por amostragem e §U20GE, era a Unica
avaliacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacgédo Bésica brasileira.
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avaliacdo é o sistema educacional, e ndo cada sujeito envolwida co
educacdo, os dados do Saeb ndo permitem identificar os municipios, as
escolas ou estudantes participantes.

Ao longo de sua histéria, o Saeb sofreu modificacbes e
aperfecoamentos. Nos dois primeiros ciclos de avaliagdo, realizados em
1990 e 1993, a aliacdo contou com a participacao de 25 e 26 unidades
federativas, respectivamente. A partir de 1995, todas as unidades
federativas comegam a participar da avaliacéo e ficou estabelecida que
sua periottidade fosse a cada dois anos. O ano de 1995 tambéra ma
a criagdo das escalas de proficiéncia e da Matriz de Referéncia
Curricular. As escalas de proficiéncia permitem, através de uma métrica,
verificar 0 que o resultado dos estudantes significa em termos de
aprendizagem.

Todos os itens das avaliacbes déngua Portuguesa,
Matematca (para 42, 82 séries do ensino fundamental e 32 série do
ensino médio) e Ciéncias (desmembrada-ésita, Quimica e Biologia
e aplicada agnas para a 32 série do ensino médio), disciplinas que sdo
avaliadas pelo Saeb, sdo bakesana Matriz de Referéncia Curricular do
Saehb, que contempla as diretrizes dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), e definindo o que os estudantes precisam ter
desenvolvido de competéas e habilidades no final de cada etapa do
ensino basico. Esddatriz foi elaborada a partir de pesquisas sobre os
curriculos dos estados, livros didaticos e contetdos previstos para o
ensino basico brasileiro (GXRO, 2009).

A maior modificacdo no Saeb ocorreu com a portaria n°® 931, de
21 de Marcgo de 2005, quandasistema foi desmembrado. A partir de
2005, o sistema de avaliacdo da educacao bésica brasileira passa a ser
composto por dois instrumentos: a Avaliacdo Nacional da Educacdo
Béasica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc).

A Aneb manteveass mesmas caracteristicas do Saeb realizado até entéo,
e, por essa razao, é conhecida por Saeb. Assim como a Aneb, a Anresc
também n&o é conhecida por seu verdadeiro nome, mas pelo apelido de
Prova Brasil.

Realizada de forma censitaria e com ampla dagéio de seus
resultados por escolas e turmas avaliadas, a Prova Brasil permite que
sejam verificadas as diferengas de rendimento entre escolas de mesma
rede de ensino, ou de um mesmo municipio, o que nao ocorre com o
Saeb, que fornece dados nacionais erpgido, unidade federativa e
rede de ensino.



Outra diferenca entre as duas avaliacdes € em relacdo aos
avalados. Enquanto a Prova Brasil avalia apenas estudantes de 43s e 82s
séries do ensino fundamental da rede publica, o Saeb avalia, além dos
mesmosestudantes da Prova Brasil, os estudantes do 3° ano do ensino
médio de escolas publicas e particulares. Os estudantes de 43s e 82s
séries da rede publica selecionados para fazerem parte da amostra do
Saeb fazem apenas uma prova, j4 que a amostra é daldalainiverso
da Prova Brasil e, desde 2007, a métrica utilizada pelas duas avaliacdes
€ a mesma.

O que mais se destaca na Prova Brasil é a possibilidade que
cada escola tem de verificar o desempenho de seus estudantes e, assim,
tracar estratégias pamaelhorar seus indicadores, em comparagdo com
os resultados das demais escolas de sua rede, municipio, estado ou pais
(CASTRO, 2009). E importante destacar que, assim co®aet,um
dos instrumentos da Prova Brasil sdo os questionarios contextuais, que
pocem trazer informac8es Uteis para as escolas. Entretanto, apenas os
resultados dos testes da avaliacdo sdo divulgados; assim cdaemo
as informacdes dos questionarios contextuais séo sidilosas

Na edicdo de 2007, os resultados da Prova Brasil ganhara
ainda mais destaque no pais, por serem incorporados no calculo do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), criado no
mesmo ano. De acordo com o Inep, esse indicador mede a qualidade da
edu@cao basica brasileira, ao agregar informacfesvetati aprovacao
dos estudantes, coletadas pelo Censo Escolar, e os dados de desempenho
dos estudantes nas avaliacdes nacionais, verificados nas avaliacdes
nacbnais. Para o calculo do Ideb nacional e das unidades federativas,
séo utilizados os resultados 8aeb j& para os municipios, é utilizada a
média do desempenho dos estudantes da rede publica que participaram
da Prova Brasil.

A partir da criacdo do Ideb, os sistemas municipais, estaduais e
federal de ensino passaram a ter metas a serem cumphislasetas de
Ideb, definidas pelo MEC e pelo Inep, e verificadas a cada dois anos
através dos resultados da Prova Brasil e Saeb e dos indicadores de

* Até 30 de junho de 2011, apenas as informagdes dos questionarios da Prova Brasil 2007

foram disponibilizados para consulta publica. Essas informacdes fazem parte deplom a

banco de dados, o fAMicrodados da Prova Brasilo,
guestionarios de estudantes, professores, diretores e escolas avaliadas. Paradogofisulta

preciso ter familiaridade com alguns programas estatisticosicanfiss, como o SPSS, além

de um excelente computador, dado o imenso volume de informacdes.

® Para compreender as metas do Ideb, consulte:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Artigo_projeco

es.pdf
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apovacao, tem duracado prevista até o ano de 2021, ano em que a meta
para a média nacional é 6 nos anosiascdo ensino fundamental,
semelhante a média atual dos paises desenvolvidos da Organizacao para
a Coopescdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e 5,5 nos anos
finais. Apesar do Ideb ter sido criado em 2007, as metas daquele ano
foram calcladas a partidos dados de 2005. A tabela 1 mostra as metas

a serem atingidas, até 2021, de acordo com o Plano Nacional de
Educacgdo (PNE) 2012020.

Tabela 1- Metas nacionais para o indice de Desenvolvimento da
Edu@cdo Basica (Ideb)

ldeb 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 2021

ANos iniciais do
ensino fundamente
Anos finais do
ensno fundamenta

4,6 49 5,2 55 57 | 6,0

3,9 4,4 4,7 5,0 52 | 55

Ensino médio 3,7 3,9 4,3 4,7 5,0 5,2
FONTE Plano Nacional de Educacéo (2e2d20y, MEC.

Segundo Castro (2009), com a divulgacis dados do Ideb, é
possivel verificar quais escolas, estados e municipios tém alcancado
maiores varia¢des, em relacdo aos anos anteriores. Outra possibilidade
importante é a de que, ao desagregar os dados, € possivel observar qual
fator foi mais impomrnte na variacdo do indicador: a taxa de aprovacao
ou a melhoria no desempenho dos estudantes nas provas de lingua
portuguesa e matematica.

® O Plano Nacional dé€ducacdo (2012020), ainda nio foi aprovado no legislativo e,
atualmente, tramita na Cémara Federal. O plano pode ser consultado em:
http://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/pne_15_12_2010.doc



2.2  AVALIACOES EM LARGA ESCALA E QUALIDADE DA
EDUCACAO

A associagdo entre o desempenho dos estudantes rastasl
e a qualidade da educacdo causa grandes controvérsias entre
pesquisadres, professores e o0s gestores da educacdo brasileira.
Pudemos ver, aatiormente, que o sistema de avaliacdo da educacdo
basica foi delineado a partir de dois pressupostos: les de 0 de que
o resultado dos astantes nas avaliagBes externas reflete a qualidade do
ensino (COTTA, 2001).

A implantacdo de avaliagbes em larga escala para se conhecer
como ocorrem 0S processos e, principalmente, os resultados dos
sisemas de ensm tem sido frequente em varios paises, independente
de suas culturas e, principalmente, da orientacdo ideoldgica de seus
govanos, 0 que demonstra uma convergéncia sobre o papel das
avaliacbes externas (CASTRO, 2009). De acordo com a autora,
findependentedos motivos que levam a criacdo de sistemas de
avaliacdo, parece haver concordancia quanto ao seu importante papel
como instrumento de @horia da qualidade

Horta Neto (2010) destaca que, como um dos propésitos da
avaliacdo externa é contribuir parealhoria da qualidade da educacao,

é fundamental discutir sobre o significado desse termo. Segundo o autor,
conceituar qualidade ndo é simples, e tampouco existem consensos
sobre 0 que é qualidade.

(...) qualidade em educacgéo depende da existéncia
deum padrao, uma referéncia a partir da qual seja
possivel comparar 0s processos educacionais que
se quer medir a esses padrdes. Por meio dos dados
obtidos pelas medidas, é possivel adquirir
indicacOes objetivas que permitam orientar as
politicas educacionsi (HORTA NETO, 2010, p.

94)

Segundo Casassus (2009), uma das principais razfes pelas quais
muitas politicas concebidas para melhorar a qualidade da educacéo
fracassaram é, justamente o fato de que o conceito de qualidade que
estava sendo empregado nébdebatido suficientemente, fazendo com
gue ndo houvesse consenso sobre o tema.
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Em discordancia com o discurso de que os resultados das
avalag0es refletem a qualidade da educacédo, Afonso (2009) destaca que
ndo € possivel falar em qualidade da educagiocomo vemos
atualmente, comparar as escolas a partir dos resultados nas avaliacfes)
apenas com indicadores e resultados mensuraveis, como os dados das
avaliacOes, sem considerar a historia da educacdo, as caracteristicas de
cada conteto, as politicasducacionais nacionais e locais.

O autor defende que uma escola de qualidade é aquela que seja
democratica e capaz de oferecer aprendizagens ndo apenas no que é
medido nas avaliacbes externas, mas, além dos termos técnicos e
cienificos, que seja capaz dena forma¢do humanistica. Além disso,
afirma que, apenas com indicadores quantificaveis e mensuraveis, as
avaliacOes externas nado contribuem para a melhoria da qualidade de
ensino, ao contrario do que governos divulgam. Considerando que os
resultados daavaliacdes, como a Prova Brasil, e dos indicadores, como
o ldeb, séo divulgados a partir da média dos resultados, compreendemos
porque a preocupagdo com uma aprendizagem que seja democratica é
grande.

Robert Glaser apud CASASSUS, 2009), criador das p&asv
referidas a norma, (ou a um padréo estabelecido), como é o caso da
Prova Brasil, destaca que é um erro dizer que este tipo de provas mede
0 que os alunos sao capazes de fazer, ja que a Unica competéncia medida
por estas provas ® arma procedirpeatasi aia d e
recontec e r um resultado quando se d«
razdo, Casassus (2009, p.74) destaca que € um grande erro vincular os
resuledos das avaliagbes a qualidade da educacao:

" Os resultados das escolas na Prova Brasiém ser comparadasumamétrica (ou escala de
proficiéncia), que demonstra, em cada nivel, o que os alunos desenvolveram de habilidades e
competéncias.



Qualidade ndo é pontuagdo. Uma educacgdo de
gualidade é o que se pode chamar de boa
edu@cdo. Uma educacéo de qualidade tem a ver,
essecialmente, com a capacidade que a
instituicdo ecolar tem para facilitar que as
pessoas se tralormem em melhores pessoas, que
a sociedade se transforme em melhmriedade.

(...) A qualidade educativa ndo é uma atividade
centrada em obter pontuagdes altas.

2.3 O QUE FAZER COM OS RESULTADOS DA AVALIACAO?
O QUE OS ESTUDOS APONTAM?

Como mencionado anteriormente, além de coletar dados sobre o
desempenho dos estamdes, os sistemas de avaliagdo educacional
possuem outro componente: 0s questionarios de contexto que, no caso
do Saeb e da Prova Brasil, sdo compostos pelos questionarios dos
diretores, professores, estudantes e escolas participantes.

Baseados no outrpressuposto que influenciou o desenho do
Saeb, ou seja, Ainenhum fator i sol
governos e pesquisadoliegestigam através de estudos de correlagbes
entre as variaveis dos questionarios e os resultados nas avaliacdes,
expicacbes para o bom ou mau desempenho dos estudantes e,
principdmente, fatores qugodem ser alvo de politicas, parealhoria
desses indicadores.

No Brasil, os usos dos resultados das avaliacfes estdo cada vez
mais em pauta no debate saw@ossivaiinfluénciasque as avaliacbes
geram nos sistemas educacionais. Principalmente depois da implantagéo
da Prova Brasil e do Ideb, que possibilitaram a divulgacdo de dados por
escolas, @rocurapor explicacdes dos baixos desempenhos e a defini¢do
de estratéigs para alcancar as metas propostas é cada vez mais
valorizada pelos gestores educacionais e alvo de muita discussdo entre
pesqusadores, professores, imprensa e governo.

Vianna (2003) destaca que a avaliagdo ndo deve ser apenas um

ado

Arito dadhecreaiowmaal &®, en«o ter apenas

do sistema educacional, mas deve ser utilizada como instrumento que
contribui para a transformacdo do processo de ensinfyrg&ode sua

melhoria. Os resultados das avalia¢gbes, segundo o autor, dewem se
utilizados na definicdo de novas politicas publicas, que englobem todo o
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sistema de educacao, principalmente em relacdo aos cursos de formacéao
de professores e demais profissionais envolvidos na educacao, para que
haja mudangas no modo de pensar e agitatlos os membros do
sistema educacional, incorporando as novas demandas. Castro (2009)
também destaca que é necessario utilizar os resultados das avaliagbes
para definir pol 2ti casa formacé@ dds me |
professresd , par a tmgides os majir@esnde gualidade exigidos
atudmente (neste caso, melhorar o desempenho dos estudantes nas
disciplinas avaliadas).

A importancia dada ao uso dos resultados das avaliagdes como
instrumento de gestdo também pode ser observada na legislacédo
educacional vigente. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBENY/96) atribui ao processo nacional de avaliagdo escolar a funcao
contribuir para a definicdo de prioridades e melhoria da qualidade da
educacdo nacional. JA no Plano Nacional da &diac (PNE), os
sisemas de informacdo e avaliacdo s@o considerados indispensaveis
para a gestdo e qualidade do ensino, constittsedem uma das
prioridades do plano:

5) Desenvolvimento de sistemas de informacao e
de avaliagdo em todos os niveis e matialies de
ensing  inclusive  educacdo  profissional,
contemplando também o aperfeicoamento dos
processos de coleta e difusdo dos dados, como
instrumentos indispensaveis para a gestdo do
sistema educamnal e melhoria do ensino.
(BRASIL, 2001, p.35)

Os resltados das avaliagbes permitem que escolhas politicas
sejam feitas com base em evidéncias fortes, e ndo em opiniées, como o
aumento da carga horéria dos estudantes nas escolas, ndo porque alguérn
sugeriu, mas porque pesquisas indicaram que isso afetagrositite o
desempenho dos estudantes (CASTRO, 2009).

Com base em pesquisas cujos resultados indicam os fatores que
estdo mais relacionados ao bom ou mau desempenho, certas praticas
poderiam ser fortalecidas e outras, modificadas. Albernaz, Ferreira e
Frarco (2002), Alves e Franco (2008), encontraram em suas pesquisas
os efeitos positivos da formacdo dos professores em nivel superior no



desempenho dos estudantes, o que pode ser um indicador importante
para secretarias de educac¢do implementarem politicasaprgivem e
auxiliem os professores que nado tem essa formacao albusca

Horta Neto (2010) faz uma importante ressalva sobre as
variaveis associadas ao desempenho. O autor afirma que € uma relagéo
de causalidade que se estabelece entre as varidveisesuttados dos
estidantes nas avaliagBes externas, isto €, as variaveis que apresentam
maior correlacdo com os resultados ndo sdo fatores determinantes do
desenpenhq mas associados, e indicam as areas que devem receber
maior atencdo dos governos e toemase foco de politicas.

Esse destaque feito pelo autor contrasta com os titulos de alguns
estudos principalmente os da area da Econoro@no Mello e Souza
(2005) e Franco (2008)em que a palavra determinante é utilizada para
explicar o fato dealguns fatores (como o perfil socioeconé6midos
alunog, aparecem,em suasanalises estatisticas, mais fortemente
relacionados ao desempenho dos estudaraiesvaliacoes.

Apesar do grande destaque dado a necessidade de utilizagcao dos
resultados das avalidgs para definicdo de politicas educacionais,
Castro (2009) salienta que esses dados ainda ndo foram utilizados, no
Brasil, para melhorar as escolas, as formacdes de professores e 0 ensino
em sala de aula, o que faz com que a avaliagdo acabe por nadtder mu
sentido para professores e estudantes, sendo apenas um ritual, realizado
a cada dois anos, e que indica resultados bons ou ruins, mas nao indica o
que pode ser feito.

Segundo Cotta (2001), apesar da avaliagdo gerar informacgdes
importantes que auxilia na tomada de decisdes, é importante destacar
gque essas informages ndo sdo incorporadas imediatamente ao processo
de definicdo e implanta¢éo de politicas. Nao é de posse dos resultados
das avaliagbes que governos (assim como diretores e professores)
definem acgBes para o ensino. Ha diversos fatores que dificultam a
utilizag&o dos resultados da avaliagdo, como a falta de consenso entre 0s
envolhidos, principalmente entre gestores educacionais e professores,
sobre a utilidade das avaliacdes, e o fato déaswezes, as avaliacdes
e seus resultados sao ignorados.

Porém, a autora destaca que a principal razdo pela qual a
avaliecdo acaba ndo cumprindo o seu papel € porque presume que todos
0s sujeitos envolvidos no processo educacional sabem como utdizar o
resultados, quando, na verdade, ocorre o contrario: as condigbes para
que os resultados das avaliacdes sejam compreendidos e utilizados pelos
sujeitos precisam ser criadas. Bauer (2008) considera que, para
compeender como sao definidos os usos das ag@dis, € essencial
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analisar em que condicbes os membros das secretarias de educacédo tém
acesso aos resultados das avaliagbes externas, se tém apoio de
especialistas nosaunto, porque, como destad&erle (2008), apesar dos
resultados da avaliacdo aprese@t um diagndstico das escolas e redes

de ensino, ndo indicam quais sdo as necessidades e quais aspectos
devem ser parizados e, dessa forma, quais politicas devem ser
implementadas pelos dirigentes da educacédo, a fim de melhorar seus
indicadores.

A utilizagdo dos resultados das avalia¢cdes na implementacgéo de
politicas também ¢é alvo de muitas criticas e tem sido destacada com
grande preocupacdao por parte dos pesquisadores do tema.

Cardoso (2008) destaca a importancia de se fazer o diagndstico
da apredizagem com as avaliagbes, porém a autora salienta que a
avalacdo da rede e das escolas, ou seja, a atribuicdo de um juizo de
valor sobre elas, ndo deve ser feita apenas a partir do desempenho dos
estidantes nas avaliagBes externas. A preocupacdo da auderque os
resultados das avaliagbes sejam utilizados apenas para classificar as
escolas e os profissionais da rede como eficientes ou ndo, sem
consicerar os contextos de cada escola e as caracteristicas da rede de
ensino da qual fazem parte. Gremdeeljcio e Biondi 2007 salientam
gue, omo os resultados das avaliacfes sdo médias de desempenho dos
estudates das turmas avaliadas, esses dados ndo sdo suficientes para
fazer uma comparacéo sobre a qualidade das escolas.

A comparacgédo entre os resditg de escolas e redes de ensino,

a partir da observacdo de seus resultados nas avaliacdes, reforca a
necesidade de analisar se a forma como os resultados da avaliagdo vem
sendo utilizados ndo estd desvirtuando os préprios objetivos da
avaliacdo, como noaso de atribuir prémios e puni¢des aos professores

e diretores e estabelecer rankings entre as escolas, sem se preocupar corr
a realicde e dificuldades de cada instituicdo e turma avaliada (HORTA
NETO, 2010).

Casassus (2009) considera um grande eripautds resultados
das avaliacdes externas como instrumento de gestdo dos sistemas
eduecionais. Para ele, essa utilizacdo ndo tem como resultado a
melhoria da qualidade da educacédo, mas s serve para ranquear as
escolas e, prinpalmente, pressionar osopessores, para que alcancem
metas preestalecidas. Além disso, as avaliagbes tém acarretado um
resultado inverso do esperado pelos governos, ou seja, ao invés de



melhorar, tem piorado a qualidade da educacgdo. Entre as razfes pelas
guais isso ocorreu, giecamse:

a) apesar de todas as modificacdes, as pontuacdes descem. Nao
adianta pressionar ainda mais professores e escolas, se nao for feita uma
profunda analise e modificac@o de todo o sistema,;

b) a qualidade da educacédo ndo € o retrato do desemganho
média dos estudantes na avaliacdo. Todas as outras finalidades da
educacdo que ndo sao avaliadas pelos instrumentos, como o aprendizado
da cidadania, o respeito pelos outros, sdo desvalorizadas frente ao
desenpenho nos testes, reduzindo o papel da aseotlo ensino a
ensinar os conteudos avaliados.

c) é ilusdo acreditar que, ao melhorar os resultados, houve uma
melhora na qualidade do ensino. Para melhorar os resultadossepode
estar treinar os estudantes para a prova, auxiliar os estudantes durante a
avaliacdo, ou, ainda, selecionar para 0 exame apenas 0s estudantes com
bom rendimento.

d) torna a educacao superficial, porque o formato das provas, na
forma de testes, ndo possibilita a reflexdo dos estudantes. Responder a
provas de multiplia escolhagegundo o autor, é apenas o ato de escolher
uma das opcdes apresentadas, e ndo precisa de raciocinio.

Freitas (2007) destaca que 0s usos previstos para a Prova Brasil,
como o acompanhamento e comparacdo do desempenho de cada uma
das escolas avaliadas, éaz parte de uma perspectiva de que, ao expor
os resultados das escolas, isto €, o fato de responsabilizar as escolas e
professores pelo desempenho dos estudantes na avaliagdo, pode
pronover melhorias na qualidade da educacéo.

Ao ndo considerar os contestlocais, as caracteristicas de cada
escola e colocls, junto com os professores como 0s Unicos
respondveis pelos resultados dos estudantes nas avaliacdes, essa
perspectiva desconsidera toda a histéria da educacéo no pais, as politicas
educaabnais e érmas de organizacao da educacdo nacional, que sdo
fundamatais para compreender a situacdo atual de escolas e redes de
ensino.
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Ha de se reconhecer as falhas nas escolas, mas h&a
de se reconhecer, igualmente, que ha falhas nas
politicas publicas, no s&ta socioeconémico etc.

Os governos n«o podem A
avaladores, sem olhar para seus pés de barro, para
suas politicas, como se nado tivessem nada a ver
com a realidade educacional do pais de ontem e
de hoje. (FREITAS, 2007, p. 975)

Outro destaque feito pelo autor é a presséao feita pelo governo
federal aos municipios para a melhoria do Ideb, como o compromisso
firmado entre prefeitos e 0 MEC para melhoria do indicador, em troca
de assessoria técnica e financeira do ministério. Com essasaqpes
resultados, o autor previa que ndo demoraria para ocorrerem mudancgas
importantes, emmome da melhoria dos indicadores (e que realmente
ocorrerarf). Para melhorar o Ideb,

(...) os prefeitos implantardo progressdo
continweda e liberardo o fluxo nsistema. Depois,
contrtardo sistemas privados de ensino (do tipo
Objeivo, COC etc.) para enquadrar a metodologia
usada pelos professores, quando ndo entregardo
escolas inteiras as OSCIPs, ampliando o mercado
educcional. Finalmente, treinardo os alurara

as provas do Saeb e da Prova Briagihtre outras
fla-»es criativaso. ( FRE

A explicacdo das diferencas de Ideb passaria, segundo o autor, a
ser baseada na ideia do mérito, ou seja, as escolas que possuem Idebs
maiores devem esgesultado aos esforgos do diretor, ou a gestéo que é

8 A partir de 2010, estudantes de 13 escolas da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis
passaram aeceber material didatico do Instituto UniBrasil. O fendmeno de implantacédo desses
sistemas de ensino nos municipios brasileiros tem se tornado frequente. A fundagao Bradesco,
por exemplo, estabeleceu esse tipo de parceria com os municipios de Corumhbéa &ngé
lvinhema (no MS); Embu, Jundiai, Cajati, Eldorado, Iguape, Jacupiranga, JMipsiéatu,
PariqueraAcl, Registro (de 2007 a 2008) e Sete Barras (em SP). FONTE: FUNDACAO
BRADESCO



eficiente, ou das criangas que sd8o0 mais interessadas, 0s pais
participatvos ou, ainda, aos professores motivados; jA as escolas com
baixo resitado precisariam apenas implementar novas técnicas de
gegado e copiar as praticas das escolas com bons indicadores, como se
todos os outros problemas de seu contexto ndo interferissem em seu
cotidiano.

E importante destacar que o autor ndo estava se colocando
contra as avaliagcbes externas, como a Prova Beasil Saeb, e do
indicador utilizado pelo ministério da educacéo, o Ideb, mas reconhecia
esses instrumentos como importantes para monitorar as tendéncias dos
sisemas educacionais, que, afinal, € um dos objetivos dessas avaliacdes.
A critica feita por ele @o uso desses instrumentos para pressionar e
esipular metas a serem cumpridas, responsabilizando escolas e
professores pelos resultados, desvirtuando o papel das avaliagbes e
trazendo graves consequéncias para a educacio brasileira. E importante
destacaque as ressalvas e suspeitas do autor, neste texto escrito no ano
da criacdo do ldeb, sobre como seus resultados poderiam ser utilizados
foram confrmadas.

Essa fipedagogia da competi-«o00
crenca de que a concorréncia entre slas e professores, ou entre
redes de ensino, faz com que melhore a qualidade da educacao, porque
faz com que todos se responsabilizem com a melhoria da educacgéo
brasileira (RIBEIRO, 2008). Porém, como Sousa (2010) destaca,
concaréncia € um termo que gesupde e aceita a existéncia de uma
desiguédade, porque um tem que ser melhor que o outro, 0 que nado é
conciliavel com o propésito de oferecer uma educacédo de qualidade para
todos. A preocupacdo com a melhoria dos indicadores de resultado
também tem implsionado politicas de responsabilizacdo de professores
e diretores em alguns estados e municipios (BROOKE, 2006), como no
estado de S&o Paulo.

No estado de Sédo Paulo foram implantadas politicas de
respmsabilizacdo, a partir dos resultados do SistemAwddiacdo da
Rede Estadual de Sdo Paulo (SARESP). As escolas foram classificadas
em niveis, de acordo com o desempenho dos estudantes, que passaram a
ser utilizados como parametros para a concessao de bdnus para os
profissionais das escolas. Além de sema concessao dos bbénus, a
classifiagdo das escolas passou também a organizar os cursos de
formacgéo catinuada para os professores da rede (RIBEIRO, 2008).

E importante destacar a ressalva de Brooke (2010) sobre a
responsabilizacdo e concessdo de bémysartir dos resultados das
avaliegbes. Segundo o autor, o rendimento dos estudantes em um
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determinado momento de sua trajetéria escolar, ou seja, seu desempenho
nas avakcbes externas, ndo é produto apenas do trabalho do professor
naquele momento, mas rsequéncia do conjunto de aprendizagens
acumuladas desde sua insercdo na escola (FRANCO, ALVES e
BONAMINO, 2007).

Esse processo de atribuir consequéncias em relacdo aos
resulados da avaliacdo tem sido conhecido como responsabilizacao
(BROOKE, 2011), que® subdi v highistkas ,e mgufiando
consequicias fortes como incentivo de bonus ou puni¢des, atingindo
diretamente o0s s uj éowtstaked , e nevno | q U €
consequéncias ndo sao tao fortes e sem cobrancas individuais. Segundo
Brooke (D11), houve um grande aumento no nimero de estados e
municipios que esenvolveram sistemas préprios de avaliacdo e essa
situacdo aumenta a cada dia, o que demonstra a importancia que
ganharam os resultados das avaliagdes como instrumentos de gestao.

No quadro 5, podemos verificar como o0s resultados das
avaliagBes externas tem sido utilizados pelas Secretarias de Educacgéo
com o objetivo de melhoria dos indicadoresps tipos desuas
consequéncias:

Quadro 5: Uso dos resultados da avaliagéo e tipos de cémségs no Brasil

Uso dos resultados

elas Secretarias | Conseduéncias Consequéncias
ge Educacéo menores Maiores
: (Low-Stake$ (High-Stakes)

(Politica de gestéo)

Indicadores de

Monitoramento,

des@volvimento

pesquisa e avaliacd proprios (IDESP, IQE (Ceara
de programas IDEAM, IDDF,
IDEPE)
Para informar
dedsdes Boletim Escolar PIP (MG)

pedagogicas locais
(esola/turma/aluno)

Formacao Cursos/atividades
continuada de Alinhamento
professores curricular




Chile: escolha de escol

Divulgagéo Angariar apoios (school choick

IDE-Alfa mais baixa
(CE)
SP 1050 escolas

Politicas de
alocacédo de recurso

P-900 (Chile)
Escola Nota 10 (CE)

Para induzir , . _

mudancas Divulgagéo de Sistemas de

sistémicas @forma indicador/escola BonificagéddAcordode
i Boas praticas Resultdos

via testes)

Como componente ADI (MG)

da avaliagéo

docente Diretores (DF)

FONTE: BROOKE (201}

De acordo com o quadro 5, é possivel observar que, em relacéao
aosprofessores, as secretarias de educacdo tém utilizado os resultados
das avaliagbesna formacdo continuada, com cursos e atividades
direcionados para a compreensdo da avaliagéos iten® resultadas
como ro estado do Ceara, onde ha cursos para desenvolvimento de
itens a canpreensédo dos boletinkla, também secretarias que utilizam
esses dados enursos voltados para um alinhamento curricular (a partir
do desavolvimento de curriculos oficiais, commos estados de Sao
Paulo, Esfriito Santo ePernambuco). Os resultados das avaliacdes
também apacem como componentes da avaliagdo desmpsnho
desses profissnais (no caso do Distrito Federal, também faz parte da
avaliacdo anual dos diretores).
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2.4 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSOREE OS
RESULTADOS DAS AVALIACOES

O aperfeicoamento, a correcdo de falhas da formacéo inicial e a
necessidade de formacdo para atender as novas demandas aparecem
entre os objetivos da formacdo continuada, ha mais de 40 anos no
Brasil. Segundo Fornazari (2009), na Il Conferéncia Nacional da
Educagcdo, em 1966, a formacdo continuada tinha como objetivo
espedi i ¢ adestram@nto imediato dos profissionais para a renovagao
do Ensino Primgrio (1U a 40 s®ri
Educacdo, realizada no ano seguinte, os objetivos da formagao
continuada eram de fiel i mi nfassore® de
de 10U e 20U s®ries, cujo rendiment
O Desaf Bo«odaB 8Esd ucca 0, -sauma dittc8fitaa d e s
formacéao inicial dos professores, ao colocar como objetivo da formagéo
cont i nu aidagdo de foies bofistitadas de acdo pedagdgica na
préescola para atender a pobreza da populacdo e preparar os alunos
para a alfabete « 00 ( FORNAZARI, 2009) .

Secretarias de educacdo de todo o pais tém feito maiores e
frequentes investimentos na formacao continudelarofessores, o que
evidencia que o interesse por este setor aumentou bastante nos Ultimos
anos. A Leide Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDBEN, lei n.
9.394/96), destaca a importancia da formacdo continuada e a
responsaitidade dos poderes plitbs quanto a oferta. Ao tratar da
valorizacdo dos profissionais da educacéo, traz no inciso Il do artigo 67,
que o aperfigoamento é obrigacdo das redes de ensino e propde o
afastamento,emunerado, para essa finalidade.

O investimento na formacao deofessores é considerado, pelos
o6rgdos governamentais, fundamental para alcancar 0s objetivos
propastos & educacgéo basica e para a implantacdo de qualquer politica
eduecional, pois qualquer mudanca na educacdo depende de
modificagdes na formacdo dos prafees (BAZZO, 2006). Segundo
Evangelista e Stoma (2007), a partir das reformas iniciadas nos anos
1990, os profesges passaram a ser considerados como 0s principais

® Refiro-me & concepcéo de formagéo continuada mais utilizada, ageeéa oferecida pelas
secretarias de educacgédo aos profissionais que atuam em suas redes e que tem como objetivos a
atualizacé@o e aprofundamento dos conhecimentos. Esse destagaenfessario, uma vez

que, no Brasil, outros tipos de modalidades, conmsas especiais para formagdo em nivel

médio ou superior professores ja atuantes nas redes e que ndo possuiam a titulacdo adequada
para o cargo também receberam o nome de formacéo continuada (GATTI, 2008).



agentes na implaaao e sucesso das politicas educacionais, tornando
se os responsaveiglo desempenho dos estudantes.

Araujo e Luzio (2005) salientam que € necessério verificar se a
formacgéo continuada esta relacionada as necessidades de aprendizado
dos estudantes brasileiros. Segundo os autores, a formacgao (inicial e
continuada) dos pressores se constitui como elemento central para
alcancar melhorias na qualidade do ensino e, por isso, deve ser
valorizada pelos gestores educacionais.

A critica a formac&o inicial dos professores também é utilizada,
atualmente, pelas secretarias de addo que, em muitas vezes,
assotam o0s baixos rendimentos dos estudantes nas avaliagfes externas
as deficiéncias na formacao inicial dos professores (BAUER, 2008)
justificando, assim, a necessidade da formacdo continuada como solucéo
para melhoria dessasdicadores educacionais.

Interessadas em constatar quais seriam 0os maiores problemas da
formacdo inicial, Gatti e Nunes (2009) analisaram as ementas das
disdplinas dos cursos de graduacdo em Pedagogies iniciais e das
Licenciaturas em Lingua Portigsa, Matematica e Ciéncias Bioldgicas.

Segundo as autoras, nas ementas das disciplinas de Pedagogia,
hg8 um grande destaque para o fdpor ¢
Afcomood ensinar apareceram poucas Ve.
formacgéo especificrepresentam apenas 30% do total da carga horaria,
enquanto nas disciplinas de formacéo profissional, em que predominam
referenciais teéricos de outras areas, como a Sociologia e a Psicologia,
mas com pouca associacdo a pratica da sala de aula. Os csrdadd
disciplinas a serem ministradas pelos futuros professores também
apaecem pouco Nos cursos, e hdo associados a pratica. Assim, foi
observado um grande desequilibrio na relagéo entre teoria e préatica, com
vantagem da teoria, o que leva, segundo &sram) a uma formacao
mais abstrata e desintegrada do contexto escolar.

Na andlise das ementas das Licenciaturas em Lingua
Portugwesa, Matematica e Ciéncias Bioldgicas, foi constatado que é
pequena a oferta de disciplinas tedricas da area da Educacédm (com
Psicologia da Educacédo, Sociologia da Educacao e Didatica) e que as
disciplinas aptadas possuem pouco conteddo de suas matrizes. As
autoras presumem que existe uma pulverizacdo na formacdo desses
profissionais, ja que as ementas indicaram que ha usnadeyoferta de
disciplinas, mas com auséncia de uma formacao voltada para a docéncia.

Além dos problemas apontados anteriormente, muitos cursos de
formacéo inicial também nao abordam em seus curriculos as reformas
educativas implantadas a partir de 199@ue denota sua ineficiéncia
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ou a inadequacdo dessa formacdo as novas demandas (GATTI;
BARRETO, 2009). Por essas razdes, foi necesséario o desenvolvimento
de programas de formacéao continuada para capacitar os professores para
implantacdo dessas reformasieativas.

Os professores valorizam as iniciativas de formacgéo continuada,
ndo apenas como oportunidade de desenvolvimento profissional, como
também voltados a resultados mais imediatos, como a melhoria de sua
pratica em sala de aula. Mas, além dessg@ecass positivos, 0s
professores destacam problemas nos cursos de formacgdo continuada
como formacdes que sdo planejadas sem levar em consideracdo as
demandas dos professores; formadores que desconhecem o0s contextos
em que estdo inseridas as escolas e ofegsores participantes dos
cursos; a falta de apoio e acompanhamento dos professores por parte dos
progamas, deixando duvidas sobre a implantagdo dos conteldos em sua
praica; a dificuldade dos professores em continuar a implantacdo dos
novos ensinamengo quando acabam o0s cursos, e um problema
recorrente na educacao brasileira: a descontinuidade de politicas, que
dificulta a casolidagcdo da aplicacdo dos novos conhecimentos em sala
de aula (GATI; BARRETO, 2009).

Além da descontinuidade das politicas,agées de formacéo
continuada muitas vezes constitusenem acfes isoladas, com cursos
de curta dura-«o, sendo mais -fides
PEREIRA, 2010). Cursos de atualizacao, aperfeicoamento, nem sempre
ligados as necessidades de fornoadas professores, mas que esses
profissionais participam, muitas vezes, por causa dos certificados, que
servem para ter direito a um acréscimo em seus salarios.

Em 2009, o governo de Santa Catarina encomendou uma
pesquisa sobre a situacdo da educacdoesiado a uma equipe da
Organiagdo para a Cooperacdo Besenvolvimento Econdmico
(OCDE). No relatério, a equipe destacou que, apesar da oferta de
formacéo continada ser grande no estado, é preciso analisar a qualidade
de alguns cursos e a adequacao de senteldos as demandas das salas
de aula. Os professores consultados pela equipe relataram que, além de
problemas na qualidade de alguns cursos ha um problema de
organizacdo, em razdo de muitos cursos serem oferecidos no mesmo
periodo em que lecionam, acetando faltas dos professores e
prejudicando os estudantes e as escolas (O2WE).

Ao atribuir a formacédo de professores as explicacdes para os
resultados das avaliagdes, as expectativas em torno dos resultados das



politicas de formacdo continuadam sido frequentes, atualmente, por
parte dos governos e da midia (ANDRE, 2010).

Bauer (2010) destaca a necessidade de se analisar, com cautela,
os discursos que apontam para as atividades de formagéo continuada de
professores como a Unica solucdo paelhoria do desempenho dos
alunos nas avaliagdes, como se o0 problema da qualidade do ensino no
pais fosse resultado exclusivo da formacao docente. Como a autora
destaca, ndo se esta ignorando a importancia do papel dos professores e
de sua formacéo, mak& muito anos, sals que a aprendizagem dos
alunos pode ser influenciada por varios fatores, internos e externos a
sala de aula.

Analisando as propostas da secretaria de educacdo do Estado de
Sao Paulo, em 2007, André (2010) destaca que havia uma
sugervaloizacéo dos resultados de avaliacdo, com metas relacionadas
aos indicadres de aprovacgdo dos alunos e nos resultados das avaliacdes
externas. A formacgdo continuada de professores e diretores teria como
foco os resltados das avaliagbes nacionais ta@uais, como 0
SARESP.

Bauer (2006) analisou a utilizacdo dos resultados do SARESP
na formacdo continuada de professores da capital daquele estado.
Segundo a autora, resultados positivos foram encontrados quando as
diretorias regionais participavam rsailiretamente da analise dos dados
e planejamento das acdes, estando mais préximas dos projetos-politico
pedagogicos das escolas. Resultados negativos foram encontrados, com
problemas relacionados com a interpretagdo pedagdgica dos resultados
da avaliacdoalém do uso da avaliacdo na gestao do sistema educacional
e a centralizacao das a¢des de formacao continuada.
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3 TRAJETORIA METODOLOGICA DA PESQUISA

Esta secdo, subdividida a partir dos dados da pesquisa,
contanpla a apresentacdo da metodologia a#dia na analise,
permitindo doservar o processo de construgcdo de cada uma das secoes
desse estudo. Como poderd ser visto, foram encontradas algumas
dificuldades e algmas etapas previstas na qualificacdo foram
reavaliadas, para conseguir alcancar os ®bgtpropostos, bem como
importantes descobertas foram feitas e incorporadas ao estudo.

3.1 OS RESULTADOS DAS ESCOLAS DA RME NA PROVA
BRASIL

A primeira etapa dessa pesquisa consistiu em coletar e
comparar os resultados das escolas da RME nas trésesd{@05,

2007 e 2009) da Prova Brasil, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matenttica das séries avaliadas (4% e 8%), com a média da rede, para
analisar, em etapas posteriores, se a SME promoveu formacoes
continuadas direonadas aos professores dasoé&ss que apresentaram
desempenhos mais baixos.

Inicialmente, a coleta destes dados foi feita a partir dos boletins
de desempenho da Prova Brasil, informativos enviados pelo MEC as
escolas participantes, e que também estédo disponiveis para consulta no
site da avaliacd8. Em relacéo aos indicadores de desempenho, como
podemos ver na figura 1, os boletins apresentam as médias de
desempnho da escola e as médias das escolas municipais e estaduais do
Brasil, do estado e do municipio, permitindo uma comparacie@
esses restados.

% Disponivel em: http://sistemasprovabrasil2.igep.br/ProvaBrasilResultados/home.seam
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Figura 1. Boletim de uma escol®rova Brasil 2009
FONTE: MEC/Inep.

Além dos indicadores de desempenho, apresentados através da
média, e também pela distribuicdo de alunos na escala de proficiéncia da
Prova Brasil (g permite verificar o desvipadréo e, com isso, um
detalhamento maior sobre os resultados das turmas avaliadas), os
boletins fornecem informacfes sobre a taxa de aprovagdo, médias de
horasaula diarias, percentual de professores com formacdo em nivel
supeior e o ldeb do Brasil, unidade federativa, municipio e escola.

Até o inicio de agosto de 2011, trés meses antes da realizacdo
da Prova Brasil do mesmo ano, apenas os boletins dos anos de 2005 e
2007 estavam disponiveis para consulta no endereco @etrda
avalacad’, prejudicando néo apenas o planejamento dessa analise como

1 Os boletins das escolas na edigéo de 2009 foram disponibilizados para consulta apenas em
10 de agosto de 2011 (ANEXO A)
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também as possiveis acdes de escolas e secretarias. Para tentar reverte
esta situacdo nesta pesquisa, foi preciso consultar os dados referentes ao
Ideb. Porém, o site do Ideldisponibiliza apenas o indicador, composto
pelas taxas de aprovacéo e pelos resultados na avaliacdo, ou seja, como
podemos observar na figura 2, ndo conseguimos, até entdo, ter acesso
aos dados de desempenho dos estudantes nas provas de Lingua
Poruguesa e Mtematica com a mesma facilidade que encontramos nas
edc¢des anteriores.
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Figura 2i Pagina para consulta do Ideb
FONTE: MEC/Inep. Editado pela autora

Para ter acesso aos resultados das escolas da RME na Prova
Brasil 2009, foi necessério realizar uaralisegeral na pagina do Inep,
ja ndo ha uma indicacdo clara no site sobre estes dados. Estas
informagdes foram encontradas em planiffiasdisponiveis para
consulta, e organizadas pelas categorias 42 e 82 séries do Brasil, Estados,
Municipios e Escolas.

12 http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

13 http://portal.inep.gov.br/web/portideb/planilhagparadownload Os dados de todas as
escolas publicas do pais estdo agregados nas planilhas. Nelas, além de compreender como é
calculado o Ideb, podemos observar se ob’fldas escolas aumentaram a partir do aumento

das taxas de aprovacéo ou foi resultado da melhoria de desempenho na Prova Brasil.



http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download

As planilhas contém os dados das taxas de aprovagdo, 0s
resutados da Prova Brasil, os Idebs observados nas edi¢cées de 2005 a
2009 e as projecdes de Idebs de 2005 a 2021 (ANEXO A). Como o
interesse desta pesquisa era pelos resultados das escolas daoRME, a
selecionar as planil has fiescol aso,
todas as escolas municipais, estaduais e federais de todo o pais. Depois
de um minucioso trabalho, devido ao grande volume de informacoes,
conseguimos sedionar apenas as informacoesscescolas da RME de
Floriandpolis. Além das planilhas das escolas, foi necessario consultar
as planilhas dos municipios, para ter acesso aos resultados da média da
RME.

Com isso, até julho de 2011, o que era mais facil de ser
consutado nos boletins dar®va Brasil, por pesquisadores e leigos,
demandou um trabalho maior (além de um computador mais potente e
uma comxao de internet com alta velocidade, ja que os arquivos sdo
grandes, por agregar dados de todo o pais), demonstrando claramente
que a divulgcéo do Ideb’ passou a ser mais destacada e priorizada pelo
MEC do que os resultados da Prova Brasil.

Terminada a coleta, os dados foram organizados em tabelas,
divididas por edicdo da Prova Brasil, série e disciplina avaliada, o que
permitiu comparar os seltados das escolas com a média da rede.

Na tabela 2, podemos verificar e comparar 0s resultados das
escolas da RME com a média da rede na prova de lingua portuguesa da
42 série, na Prova Brasil de 2005. Ao observar que sete escolas
apresataram resultdos inferiores & média da RME, pudemos analisar
nas ed#pas seguintes se 0s professores destas escolas receberam
formagbes continuadas direcionadas pela SpHEa a melhoriaebses
indicadores.

4 Na pagina do Inep direcionada aos professores, as avaliacdes sdo apresentadas dessa forma:

flAvaliacdes sdo importantes pare§ | cul o do |1 debo. htt poragit/ portal . i

e-saeb/apresentacgoofessor
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Tabela 2i Resultados das 43s séries das escolas da
RME na Prova Brasil de 2005

Escola Lingua Portuguesa
210,03
193,22
189,99
186,87
182,19
181,60
180,58
178,82
178,49
177,52
177,26
E 175,40
172,28
170,51
169,16
162,90
160,91
153,72
150,99

TO|IOIZ|-—|IZTIZ|O0IrMa|O|O|m|m| >

Elaboracéala autora
FONTE: MEC/Inep.

Uma importante modificacéo feita em relacdo ao projeto desta
pesquisa é relacionada ao periodo selecionado. Foi previsto que a
analse dos resultados contemplaria apenas as edi¢gdes de 2005 e 2007 da
Prova Brasil, ja que omesultados da edicdo de 2009 ainda poderiam
causarefeitos apds o término deste estudo. Porém, ao verificar, nos
documentos da SME, o fato de importantes modificagGes terem ocorrido
na RME, apo6s 2009 (como a implantacéo de sistema de ensino privado
em algimas escolas da rede), foi necessario incorporar os dados da
edcdo de 2009, j& que essas mudancas ndo poderiam ficar fora dessa
anélse.



3.2 A RIQUEZA DOS DADOS DOS QUESTIONARIOS
CONTEXTUAIS: OS MICRODADOS DA PROVA BRASIL 2007

Uma etapa que ndo egaprevista no projeto, mas que foi
essencial para contextualizar a situacdo de formacgéo dos professores da
RME, consistiu na analise das respostas dadas pelos professores aos

guestion8rios da Prova Brasi/l de 200
da ProvaBr asi | 0. |l sso possibilitou, ain
professores sobre a formacgéo continuada promovida pela secretaria.

Os fAMicrodados da Prova Brasil o

banco de dados que contem as informacdes fornecidas por professores,
diretores, estudantes e aplicadores da avaliacdo (que responderam sobre
as escolas) aos questionarios contextuais da Prova Brasil, sendo um
importante instrumento para analises de diversos temas, como violéncia
nas escolas, perfil de professores, dirsterestudantes.

Depois de semanas de muito entusiasmo, ao tentar compreender
os codigos utilizados pelo Inep, foi possivel construir um banco de
dados de cada um dos questionarios (professores, estudantes, diretores e
escolas) da RME, para a edicdo de720Qesta pesquisa, utilizei, do
questionario dos professores (ANEXO B), as informacdes sobre a
formagéo inicial e as opinibes dos professores sobre a formacao
continlada, mas gragas a riqueza dos questionarios, futuras andlises
serdo feitas sobre outrosrtas. Do questionario dos diretores (ANEXO
C), foram analisadas as respostas sobre a oferta de formagao continuada
nas esclas em que atuavam. Infelizmente, os microdados da edigcdo de
2009 ainda néo foram divulgados, o que seria importante para verificar,

a partir das respostas dos professores, as modificacbes ocorridas no
periodo.

As varias possibilidades com o uso dessas informacdes ainda
resultaram no projeto AEvolu-«o0 e An
da Regi «o Sul 0, des eiaciplmdrem [otiticap el o N?Y
Publicas (NIPP), no ambito do programa Observatério da Educacao,

5 Nucleo de pesquisa coordenado pelo Prof. Dr. Erni J. Seibel no Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas (CFH) desta universidade, e do qual fago parte, desderatdohadp.
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da CAPES/Inep. Contemplado pelo Edital n° 038/2010/CAPESANEP
este estudo tem duracéo até 2012.

3.3 0OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS PELA SME

Com a finalidade de analisas possiveis influénciada Prova
Brasil na formagédo continuada da RME, foram coletados e analisados os
documentos produzidos pela SME, no periodo de 2005 a 2010, como
relatérios de gestdo, o plano municipal de educacgédo, planejamentos, a
proposta currickar da rede municipal e apresenta¢fes utilizadas em
reunides da secretatia

As categorias utilizadas nesta analise foram: a) a importancia
com que as avaliagbes e seus resultados apareciam nestes documentos ¢
b) como a formacgédo continuada aparecia nd@esgropostas para
melhorar esses indicadores.

A analise destes documentos ainda permitiu verificar como as
acOes previstas pela SME e relacionadas a formagéo continuada de
professores realizarase e as modificacfes ocorridas durante o periodo.

3.4 AFORMAGAO CONTINUADA DOS PROFESSORES DA RME
(2005 A 2010)

Nesta etapa, foi realizada pesquisa documental, junto ao
Depatamento de Eventos da SME, 6rgdo que expede e registra os
certificados da formacao continuada da rede. Este departamento possui
em seuarquivo os registros de todas as formacdes ocorridas na RME a
partir de 2005.

Depois de consultar os registros de formagdo continuada de
todos os profissionais, no periodo de 2005 a 2010, foram selecionados
para coleta e analise aqueles referentes asafdms destinadas aos
professores do ensino fundamental. Os registros contem informacgfes

O edital 38/2010/CAPES/INEP pode ser consultado em:
http://lwww.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Edital038_ObservatorioEducacao_%
202010.pdf

' Os documentos podem ser acessados na pagina eletrbnica da SME:
http://lwww.pmf.sc.gov.brietidades/educa/index.php?pagina=govgestao&menu=2



sobre o nome da formagédo, modalidade, objetivos, justificativa, periodo
de realizacdo, carga horaria, publico alvo, contelddos programaticos e
nome dos ministrantes (AN E).

Estes dados foram agregados, por ano, e separados por tipo
(centralizada, planejada pela SME e descentralizada, desenvolvida pelas
escolas, a partir de suas demandas). Inicialmente, foram comparadas as
cargas horarias e publico alvo, por disciplifaseguir, os objetivos e
conteudo programatico das formacfes dos professores dos anos iniciais
e de lingua portuguesa e matematica dos anos finais foram analisados, a
fim de verificar quais conteddos foram mais valorizados e sua relagéo
com a Prova Braki

Como ndo tivemos acesso aos materiais utlizados nas
formagbes promovidas pela SME, temos que reconhecer os limites
desses dados, ja que trabalhamos com os registros dos cursos para a
emissdo dos certificados de participacdo. Apesar de ndo estarem
descitos nos registros, alguns temas podem ter sido abordados durante
as formacoes.
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4 O ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL D E
ENSINO DE FLORIANOPOLIS: C ARACTERISTICAS E
INDICADORES EDUCACIONAIS

A RME de Florianépolis € composta por 127 unidades de
engno (ANEXO E), nos niveis de educacéo infantil, ensino fundamental
e educacéo de jovens e adultos (EJA). Com excecdo da EJA, ministrada
em 13 nlcleos, os niveis de ensino sdo separados por tipo de unidade.

A educacao infantil é oferecida em setenta e oiaades,
diferenciadas entre quarenta e oito creches, que atendem criangas de 0 a
6 anos e 30 Nucleos de Educacao Infantil (NEI's), com atendimento a
criancas de 3 a 6 anos. Sete dos NEI's sdo chamados de NEI's
vinculados®, funcionando dentro de escofasdamentais.

No ensino fundamental, a RME é responsavel por 30,8% do
total das matriculas no municipio. Como pode ser observado na tabela 3,
a rede publica, formada pelas redes municipal, estadual e federal,
concentra 73% das matriculas desse nivel @merem Florianopolis.

Tabela 3: O Bsino fundamental em Florianépolis, por rede de ensino
(2009)

% matriculas,
Rede de ensind Numero de escolay Matriculas emt;?;all%%o a0
municipio
Publica estadud 39 20315 40,65
Publica federall 1 651 1,30
Pblica 36 15433 30,88
munidpal

Privada 37 13582 27,17
Total 113 49981 100

Elaboracéo da autora.
Fonte: MEC/INEP- Censo Escolar 2009.

18 0s NEI's vinculados s&o salas ou turmas que utilizam o espaco de uma unidade de ensino
fundamental e sédo administradas pelo diretor dessa unidade.



Apesar de haver um equilibrio no nimero de escolas estaduais,
municipais e privadas, 0 maior percentual de mada$cesta na rede
estadual. Este destaque € importante, jA que permite confirmar que o
objetivo do governador das duas gestdes anteriores-g20#Ee 2007
2010) em municipalizar o ensino fundamental no estad@o foi
concretizado. Em seu primeiro ano devgrno, Luis Henrique da

Silveira afirmou: AfiTenho pressa na
100% dos municipios (293) em quatro anos, ao contrario de Sao Paulo
que |l evou 12 para atingir um 2ndice

O projeto de municipalizacdo do ensfumdamental no estado
(PLC 014/2009) tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) de 2009 a 2010, sendo retirado de pauta em julho de
201G° e reenviado para a Secretaria de Estado da Educacéo (SED), para
que fossem feitos outr@studos sobre o tenl@INALDI, 2010).

Na RME de Floriandpolis, o ensino fundamental é oferecido em
dois tipos de escolas: as escolas basicas (ANEXO F) e as escolas
desabradas (ANEXO G). As 26 escolas basicas da rede contemplam
todos os anos do ensino flamental; ja as 10 escolas desdobradas tém
como caracteristica de serem voltadas apenas para 0s anos iniciais.

Em 2010, o ensino nos anos iniciais das escolas do ensino
fundamental da RME comecou a ter mais algumas diferencas, em
virtude da SME ter implaado um sistema privado de ensino, o Sistema
Educcional UniBrasil (SEU) em 13 escofasla rede (ANEXO ). Os
alunos das escolas participantes passaram a receber, gratuitamente, o
material didatico produzido pelo Instituto UniBrasil, responsavel pelo
sisema. Os professores dessas escolas também passaram a ter formacéo
especiita, ministrada com uma equipe desse instituto e vinculada aos

 Em margo de 2003, a assessoria de Imprensa do goderB€ divulgou a seguinte nota:
ALui z Henri que inicia municipaliza-«o do Ens
http://www.sc.gov.br/webimprensa/arquivo/noticias/marco/ s .htm

% Noticia divulgada pelo Jornal Diario Catarinense em 19 de julho de 2010, e que pode ser
consultada em:
http://www.clictbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&section=Geral&n
ewslD=a2976405.htm

2 Escolas Bésicas Municipais: Albertina Madalena Dias, Batista Pereira, Donicia Maria da
Costa, Intendente Aricomedes da Silva, Jodo Alfredo Rohr, José AmareirGprtbsé do

Valle Pereira, Osmar Cunha, Anténio Paschoal Apoéstolo. Escolas Desdobradas: José Jacinto
Cardoso, Marcolino José de Lima, Praia do Forte e Jureré (Jureré).


http://www.sc.gov.br/webimprensa/arquivo/noticias/marco/14/ensino1.htm
http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&section=Geral&newsID=a2976405.htm
http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default.jsp?uf=2&local=18&section=Geral&newsID=a2976405.htm
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contetidos dos novos materiais. Segundo a BM& objetivo da
implantagédo desse sistema € unificar o ensino na rede.

De acordo com a SME (FLORIANOPOLIS, 2010), o material
do SEU é organizado por temas a serem trabalhados em cada um dos

anos: no primeiro ano, Al dentid
A Br iechaqw, brincadeiras e <cidadani a
mundo, o camp , a cidade e as civiliza-»
biodives i dade, 8gua e aro.

4.1 O ENSINO FUNDAMENTAL NA RME: FORMAGCAO DO
CORPO DOCENTE

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2009, quase
100% dos professores do ensino fundamental naoicipio de
Floriandpolis (considerando a rede publica e privada) possui formacao
em nivel superior. No estado de Santa Catarina (SC), o percentual de
professores (incluindo também as informagbes de todas as redes de
ensino) com essa formacdo também € &lto comparacdo com outros
estados brasileiros.

Como pode ser observado na tabela 4, nos anos iniciais do
ensno fundamental, SC possui 81,02% de professores com nivel
superior, sendo o terceiro estado com maior percentual (atras apenas de
SP, com 81,09% MS, com 84,22%). Nos anos finais, 86,86% dos
professores possuem formacdo em nivel superior, mas SC nao se
encontra em pagdo de destaque. Além de ter percentual menor que o
apresentado pelos dados de oito estados, ainda esta abaixo das médias
das regbes sul e sudeste.

22 http://assessoriasme.blogspot.com/2010/02/sistminaacionalinibrasite. html



Tabela 4: Professores com formacao em nivel superior (em %)

Anos iniciais Anos finais
Brasil 61,3 78,5
Regido Sul 75,6 90,4
Santa Catarina 81,0 86,9
Florianépolis 97,30 99,30

Elaboracgé&o da autora.
Fonte: MEC/INER Censo Esalar 2009.

Assim como no municipio, o percentual de professores da RME
com formacdo em nivel superior também é elevado. Nos anos iniciais, o
indice é de 97,57% e nos anos finais, 92,94% dos que lecionam
matendtica e 100% da disciplina de Lingua Portuspu@ANEXO J). No
indicador sobre a formacao dos professores da educacao basica, que faz
parte do relatério publico do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) do

municipid®®, ® i ndicado que fAtodos os prof
anos/séries finais do Ensinoidamental possuem formacao superior na
8real di sciplina de atua-«o00. Nos a

Aparte (mais de 50%) dos professores
iniciais do Ensino Fundamental possuem formacao superior em curso de
licenci at ur ao.

De acordo com os microdados da Prova Brasil de 2007 (tabela
5), 94,5% dos professores dos anos iniciais e 95,3% dos professores dos
anos finais das disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica da RME
afirmou ter formac&o em nivel superior.

% Disponivel em:
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicador&ordem=7&inuid
=80&itrid=2&est=Santa%20Catarina&mun=Florianopolis&municod=4205407&estuf=SC
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Tabela 5- Formacao inicial dos professores dos anos iniciais e de
Lingua Portuguesa e Matematica da RAM#B0O7 (em %)

Nivel de escolaridade Anos iniciais| Anos finais
Ensino Médid Magistério (antigo 2.° grau) 4,7 -
Ensino Médid Outros (antigo 2.°rqu) - 1,2
Ensino Superior Pedagogia 73,6 -
Ensino Superiof Licenciatura em Matematig 54 48,2
Ensino Superior Licenciatura em Letras 2,3 44,7
Ensino Superioi Escola Normal Superior 4,7 -
Ensino Superior Outros 8,5 2,4
N&o respondeu 0,8 35

Elaborag&o da autora a partir dos Microdados da Prova Brasil 2007

E importante destacar a importancia das universidades publicas
presentes no municipio, a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e aUniversidade do Estado de Santa Cata(d®ESC),
quando se observa o tipo de instituicdo em que os professores obtiveram
sua formacdo em nivel superior (tabela 6). De acordo com os
Microdados da Prova Brasil, 75,3% dos professores dos anos finais de
Lingua Pomiguesa e Matematica da rede dexrlam ter se graduado em
instituicbes publicas, com grande concentracdo daqueles formados em
universidade publica federal, o que pode ser um indicativo da
importancia e respsabilidade dos cursos de licenciatura da UFSC na
formacgé&o dos profsores que atmana RME.



Tabela 6 Tipo de instituicdo em que fez o ensino superior (em %)

Instituicdo Anos iniciais Anos finais
Publica federal 7,8 74,1
Publica estadual 47,3 1,2
Pudblica municipal 0,8 -
Privada 411 23,5
N&o se aplica 1,6 -

N&o respondeu 1,6 1,2

Elaboragéo da autora a partir dos Microdados da Prova Brasil 2007

Na UFSC, a licenciatura em matematica é oferecida no periodo
matutino, com 65 vagas anuais e no noturno, com 40 vagas (na
modaldade presencial, porque a universidade também ofearssa
formacdo na modalidade a distancia). A licenciatura em létras
habilitacdo em lingua portuguesa é oferecida no periodo matutino, com
80 vagas, e noturno, com 40 vagas (e também tem essa formagéo na
EaD).

Na UDESC, a licenciatura em matematica éragfiela no
peribdo matutino, e abre, anualmente, 40 vagas em seu vestibular, mas a
universidade ndo oferece o curso de licenciatura em iletiagua
portuguesa, o que pode explicar o percentual menor em relagdo a UFSC.

J& em relacdo a formacgéo dos prefess dos anos iniciais, essa
situacdo se modifica. O percentual de professores que afirmou ter
realizado sua formacdo em nivel superior em universidades publicas é
menor, 55,1%, com predominancia expressiva da universidade estadual.

Outro fator a ser démcado na formacdo dos professores dos
anos iniciais é o grande percentual de professores que frequentaram
universidades privadas, com 41,1%, bem proximo a dos 47,3%
professores oriundos de universidade estadual. Se observarmos a oferta
do curso de pedagiagna UFSC e na UDESC podemos, em parte,
compeender esses dois fatores.
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A UFSC oferece o curso de pedagogia apenas no periodo
vespertino e, anualmente oferece 100 vagas. JA a UDESC abre,
semestrimente, 40 vagas no curso de pedagogia, sendo oferemida ta
no peroédo matutino (com inicio no més de agosto) e noturno (com
inicio em marco). Nas instituicdes privadas da grande Florianépolis, o
curso de pedagogia é oferecido com duracdo menor (um ano a menos
que nas universidades publicas), no periodo notarnconsiderando
apenas as informacdes de uma delas, a oferta, para esse ano, foi de 200
vagas, superando o total, somado, de vagas da UFSC e UDESC.

4.2INDICADORESEDUCACIONAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DA RME: TAXAS DE APROVACAO,
REPROVACAO, ABANDONO E RESUTADOS NA PROVA
BRASIL

Entre 2005 e 2009, a taxa de aprovacdo do ensino fundamental
da RME apresentou aumento de quase seis pontos percentuais, passandc
de 87,78% no ano de 2005 a 93,59% em 2009. Desagregado por etapa
do ensino fundamental, o indice dprovacdo no ano de 2009 foi de
98,78% nos anos iniciais. De acordo com as planilhas do Ideb, esses
indicadores estao acima dos encontrados na média nacional (87,3%), de
SC (94,9%) e de Florianépolis (95,1%).

Nos anos finais, a taxa de aprovacao foi 88%% (SME,

2009). Em comparacdo com os indicadores nacionais, também esta
adma da média nacional (79,7%), de SC (86,0%) e do municipio
(82,3%).

De acordo com a tabela 7, a taxa de abandono da RME ficou em
0,90% no ano de 2009, mas, ao desagregar ppa efa ensino
fundamental, verificamos que os indices de abandono sdo maiores nos
anos finais, com 1,45%, enquanto 0s anos iniciais apresentaram a taxa
de 0,36%.



Tabela 7: Indicadores de resultado do ensino fundamental daiRME
2009

INDICADORES DE RESULTADO/ QUALIDADE DO EMSING FUNDAMENTAL:
BERIES | INDICE | APROVAGAD % | REPROVAGAD %] ABANDOND %
L ER [i:1i] ]
2* SERIE 59,05 .65 .30
I SERIE 29,16 0,46 .36
4* SERIE 08,20 1,31 0,49
1% A 48 08,78 0,86 0,36
5" SERIE 85,14 12,62 1,03
& SERIE 88,76 5,70 1,54
T SERIE a7 av 14,08 1,48
8* SERIE 91,76 41 1,84
5® A 8" g8,35 10,20 1,45
TOTAL 93,59 5,51 0,90
Fonle; CIORECR

Fonte: SME Relatgio de gestédo (2009)

O relatério de gestéo de 2009 (FLORIANOPOLIS, 2009) indica
que a taxa de abandono, que era de 1,11% no ano de 2005, apresentou
crescimento em 2006, passando a 1,18% e, nos anos de 2007 e 2008
apresentou queda consideravel, com tadesabandono de 0,62% e
0,45%, respectivamente, voltando a subir a 0,90% no ano de 2009
(grdfico 1).
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Gréfico 1- Taxa de abandondo ensino fundamental na RME

2000 a 2009
ABANDOND - RME
20,09
CET 1 R R — R EAY ey e T e
TR R - il s bt wltal d
5,00
0,00 = B — e : — =
5 = a = = = = - = =
& &5 = 5 5 5 5 & 7 g
ANOE
2000( 2001 2002 2003 | 2004 |2005] 2006 | 2007 | 2008 2009
2,55| 1,81 1,45] 123 1,14 1,11 1,18 0,82]| 0,45 0,20

Fonte: FLORIANOPOLIS (2009)

A implantacdo de programas voltados a redud@® taxas de
reprovacdo e abandono também foi destacado pelos diretores da rede
nos questiondrios contextuais da Prova Brasil de 2007. De acordo com a
tabela 8, podemos observar que 55,2% deles afirmaram que suas escolas
possuiam programas de reducdo desad de reprovagdo, enquanto
27,6% dos diretores afirmaram que suas escolas possuiam programas de
reducdo das taxas de abandono. Em relagcdo as taxas de abandono, é
importante destacar que 51,7% dos diretores afirmaram ndo terem esse

problema nas escolaseadministram.

Tabela 8 Resposta dos diretores da RM@breprogramas de reducéo
das taxagle reprovagdo e abamd o 7 @uestionario de diretores da
Prova Brasil 2007

Na sua escola, existe programa de

reducdo das taxas de reprovacao e Reprovacédo | Abandono
abandono?

Sim, e 0 programa esta sendo aplicado 55,2 % 27,6%
N&o criamos ainda o programa, embora 27.6% 13.8%
exista o problema




N&o, porgue na minha escola ndo ha esf

0 0
tipo de problema 10,3% 51,7%

N&o respondeu 6,8% 6,9%

Elaboracéo da autora anir dos microdados da Prova Brasil 2007.

A participacédo das escolas da RME na Prova Brasil, como pode
ser verificada na tabela 9, variou de acordo com as regras estipuladas
pelo Inep em cada edicédo da avaliacdo. Em sua primeira edigcéo, foram
sdecionados apenas estudantes de escolas publicas urbanas que
possiam pelo menos 30 alunos nas séries avaliadas, o que significou,
na RME, 18 escolas na avaliacdo da 42 série e 22 escolas com turmas de
82 série.

Na edicdo de 2007, participaram da avdlacas escolas
publicas urbanas com turmas de 20 alunos ou mais nas séries avaliadas,
0 que significou, na RME, o acréscimo de outras 11 escolas na avaliagdo
da 42 série e uma na oitava. J4 a edi¢cdo de 2009 foi a mais completa do
peribdo, ao incorporar a aliacdo das escolas publicas da zona rural,
além de manter os critérios da edicdo anterior (escolas urbanas com
turmas de 20 ou mais alunos nas séries avaliadas), o que, na RME,
significou a insegdo de mais 5 escolas na avaliacdo da 42 série e 1 na
oitava Caso haja interesse de realizar uma analise longitudinal do
desempenho das etas da RME na Prova Brasil, é fundamental
considerar essas infoagbes.

Tabela 97 Numero de escolas da RME que participaram da Prova
Brasil, por edi¢@o e série avaliada

Escdas da RME irﬁgigsis Anos finais
Participantes em 2005 18 22
Participantes em 2007 29 23
Participantes em 2009 33 24
Participantes em 2005 e 2007 18 22
Participantes em 2007 e 2009 29 23
Participantes em 2005, 2007 e 2009 18 22
Apenas em 2005 - -
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Apenas em 2007 1 -

Apenas em 2009 5 1

Elaboracdo da autora a partir do Ideb. Fonte: MEC/Inep

Em relagdo aos resultados na avaliacdo, destaearas
diferencas entre o desempenho dos estudantes das 42s séries nas duas
discipinas (APENDICES | e ll)Na prova de matematica, todas as
escolas da rede apresentaram melhora nos resultados no periodo. A
média da rede (Gréfico 2) variou 18,81 pontos entre as edi¢cdes de 2005
e 2007 e amsentou um crescimento bem menor entre as edi¢cdes de
2007 e 2009, com 22.

Frova Brasil - 4 série/ 3° ano
210,00
205,00
200,00
195,00
190,00
185,00
180,00
175,00
170,00
165,00
160,00
Lingua Portuguesa Matemdtica

W 2005 175,38 182,59

2007 183,99 201,40

= 2009 185,35 204,62

Gréfico 2i Desempenho da RME na Prova Brasil (2Q009)i 42 série
Elaboracéo da autora. FOnKEC/INEP

Ja a disciplina de lingua portuguesa nao apresentou as mesmas
caracteristicas da disciplina de matematica, na 42 série. Apasadia
da rede apresentar um crescimentBMd pontos, ’re 2005 e 2007,
seis escolas (30% das escolas da rede que participaram destas duas
edc¢des) tiveram queda nos resultados. Na comparacdo entre 2007 e
2009, 11 escolas (38% das escolas da rede gtieigggam das duas



edicOes) apresentaram piora, enquanto a rede teve crescimento de 1,36
pontos neste periodo.

Em relacdo aos resultados dos estudantes das 83s séries
(APENDICES Il e IV), apesar da média da rede ter aumentado em
ambas as disciplinas, galmas escolas tiveram piora nos resultados.
Entre 2005 e 2007, dez escolas (45% do total de escolas que
participaram das duas edi¢fes) apresentaram piora nos resultados em
matematica, enquanto a média da rede aumehtl pontos (grafico
3).

Prova Brasil - 8 série/ 9° ano

260

255
250
245
240
235
230
225
220
215

Lingua Portuguesa Matematica
W 2005 231,58 249,16
2007 239,54 253,87
m 2009 248,58 257,92

Gréfico 3i Desempenho da RME na Prova Brasil (2@059)i 82 série
Elaboracgdo da autora. Fonte: MEC/INEP

Emlingua portuguesa, sete escolas (32%) tiveram piora em seus
resultados, mas a rede apresentou variac&y0depontos. Entre007 e
2009, a rede apsentou variagdo de 4,05 pontos em matematica e nove
escolas (39%) apresentaram resultados piores que na edigdo anterior.
Em lingua portuguesa, oito escolas (35%) apresentaram resultados
piores, enquanto a rede teve variacdo positiva de 8,94 pontos. A média
da rede em matematica, entre 2007 e 2009, nos anos finais, apresentou
desempenho inferior ao que foi observado entre 2005 e 2007 (4,67 e
4,05, respectivamente). Em comparacdo com 2005, a média da
rede na disciplina de matemética em 2Q009 foi peqena (0,90
ponto).
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Independente da situacdo de melhoria ou piora de seus
resuledos, as escolas que tinham Ideb abaixo da média natiorai
2007, precisaram elaborar planos de suporte estratégico e enviar ao
MEC, nos quais deveriadefinir acdes para ntebria nos resultados de
suas esmas nas edi¢des posteriores da Prova BrisilRME este fato
ocorreu com 7 escolas que, com assessoria da secretaria de educacao ¢
do dowmento PDE/PROVA BRASIL (BRASIL, 2008), enviado pelo
ministério apenas a essas uniegdelaboraram seus planos no segundo
semestre de 2009 e que foram aprovados pelo MEC para receber
assessoria técnica e financeira.

Além da participacdo na Prova Brasil e Saeb, que servem como
parte da composicdo do Ideb, e da Provinha Brasil, aplieada
estidantes das 22s séries (que visa verificar a situacao da alfabetizacdo e
do letramento), os estudantes das escolas da RME passaram, a partir de
2007, a participar de outr a aval
Floip€®, criada no mealidade da oferecer eno m
diagnésico do processo de ensiaprendizagem e da qual se pode dizer
que foi uma das ac¢les previstas para melhorar os resultados da Prova
Brasil e do Ideb.

De acordo com o diretor do departamento de ensino
fundamatal, essa avalia« 0 Afconsi ste num di a
aprendizagem, cujo objetivo é coletar informacfes que apontem o0s
indicadores de@empenho da aprendizagem e a partir disso realizar um
redirecionamet o das a-»es e intervir na
(SILVA, 2009).

A sistem8tica da fAProva Florirg
que impede a construcdo de uma linha histérica. Na edi¢do de 2007, a
avaliacdo ocorreu no més de outubro, com 9855 estudantes de 1° ano, 22,
3?3, 42 e 82 séries, nas disciplinas de Ligpréuguesa e Matematica. Na
edicdo de 2008, realizada no més de julho, 9667 alunos de 423, 52, 62, 72 e
82 séries fizeram a avaliacdo, que nessa edicdo contemplava todas as
disciplinas do curriculo.

Na edicdo de 2009 da Prova Floripa, realizada no més de
novembro, foram avaliados quasio mil estudantes do 3° ano, 5%, 62 e

24 |DEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de 3,8 para anos finais

®Nest e estudo, a fAProva Floripado ser8§8 conside¢
para diferencida da Prova Brasil e Saeb. Em seus documentos, a SME atribui o termo
AAvalia-«o externaodo ° Prova FIl ori papriaredee s mo s



72 séries. A avaliacdo destinada aos estudantes do 3° ano era de
alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo Matematica. As
provas deshadas aos estudantes das 5%, 62 e ig& srangiam, assim
como na edicdo de 2008, todas as disciplinas do curriculo.

Como pode ser observado na figura 3, além dos resultados da
rede e de suas escolas, professores e diretores tiveram acesso ao
desenpenho de cada estudante, turma e sérieasta uma das questbes
e disciplinas avaliadas na Prova Floripa de 2008.

Figura 37 Desempenho dos alunos em faixa de rendiméen®yova
Floripa 2008

SME Florianopolis < Prova Florioa 2008
Lot
\re
Desempenho do aluno em faixas de rendimento
T - Y T T N N Y S
el |
- | —_— = & ) SR |
| Fmes - - - 4
!
4
t —
1
1 =
}
+
T 2 S
1 | —— s—
4 sarie nan = |
ot ‘
[ FYURR
T T WSS e -

Editadd® pela autora, a partir da apresentacéo feita pelo Secretario dag&aiuc
de Florianopolis na reiéio de 2009 da UNDIMEUYNIAO, 2009)

% Na figura original consta o desempenho de cada um dos estudantes, identificados por seus
nomes, turmas e escolas. Como o objetivo desse trabalho néo é o de comparar o desempenho
de cada estudante, essas informacg0des foram retiradas.
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As categorias de desempenho também sdo bastante diferentes
das outras avaliagbes nacionais, impedindo uma comparagao direta com
a métrica do Saeb e da Prova Brasil. Na Prova Floripa de 2008, os
esudantes que acertan até 40% das questbes se enquadraram na
categoria fibaixo desempenhoo; aqu
Am®di o rendi ment o0 e aqguel es qu
enquadraram na categoria fAalto r
documentos com explicag sobre a constru¢do dessas categorias.

Os relatérios da avaliacdo foram entregues nas escolas, mas
também s6 puderam ser consultados pelos professores e diretores no site
da empresa que organizou os dados (figura 4), mediante cadastro.
Assim, ao contrao da Prova Brasil, os resultados da Prova Floripa ndo
estdo disponiveis para consulta publica.

Figura 4i Site para consulta dos resultados da Prova Floripa

Eu ja tenho uma conta Cofgodaencole |
Q0 de cadastie

Eu querc cadastrar usuarios

sa 20 ajucts (7

Eu ja tenho uma conta Les

CU QUEro cadastrar usuarios

- mpucss (¥

Fonte: floripa.meritt.com.br/2009/gerencia. Acesso em 15/08/2011.



4.3 A FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSOREE DEMAIS
PROFISSIONAIS DA RME

A atual estrutura da secretaria de educacdo de Floriandpolis
(ANEXO K) foi definida em 2009, a partir da Lei Complementar n° 348,
de 27 de janeiro de2009 (PLANEJAMENTO, 2010). Entre as
modificacbes em relagd ao organograma anterior da secretaria
(ANEXO L), houve a criacdo de uma geréncia voltada a formacao
continuada dos profissionais da rede, Geréncia de Formagéao
Permanente (GEPE), vinculada ao Departamento de Administracéo
Escolar (DAE) e que é responshypela coordenacdo do Departamento
de Eventos e o Deplamento de Salde e Bem Estar do Seridor
Segundo a GEPE (2010), sua criacdo se da a partir do objetivo de
articular, com as demais dioeti a s d a a \&ibtzacdo @
(re)orientacd@o da acao educaivo .

No relatério publico do Plano de Acdes Articuladas (PAR)

MEC considerou as politicas de formacédo continuada dos professores de
todo o ensino fundamental da RME como bem implementadas, e
voltadas para a melhoria da qualidade da aprendizagem dt=sidos
curriculares. As notas neste critério vdo de 1 a 4, e a formacéo
continuada recebeu a pontuacdo maxima.

A formacéo continuada de professores e demais profissionais da
educacdo é uma das acles desenvolvidas pelo Departamento de
Eduacdo Fundamental DE F) para fdqualificaro
pelas escolas da rede (FLORIANOPOLIS, 2008) e tem sido realizada na
rede na forma centralizada e descentralizada.

De acordo com a portaria 031/10 (ANEXO M), a formacgéo
centralizada é articulada e planejadaap8ecretaria Municipal de
Educacao e voltada para toda a rede, com temas de interesse comum a
area ou direcionada para diferentes etapas ou disciplinas, socializando
conceitos e novas propostas educacionais. Segundo o DEF (2008), a
formag@o centralizadatem como objetivoauxiliar a superagédo de
lacunas da formacao inicial dos profissionais, bem como valosza
partir da formacdo em servico, amstrumentalizdos com técnicas,

%" Disponiwel em:
http:/iwww.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=historico&menu=7

8 Disponivel em:
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicador&ordem=7 &inuid
=80&itrid=2&est=Santa%20Catarina&mun=Florianopolis&municod=4205407 &estuf=SC



http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicador&ordem=7&inuid=80&itrid=2&est=Santa%20Catarina&mun=Florianopolis&municod=4205407&estuf=SC
http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php?system=indicador&ordem=7&inuid=80&itrid=2&est=Santa%20Catarina&mun=Florianopolis&municod=4205407&estuf=SC
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metodologias e conhecimentos de modo a transformar os
conceitos/contetidos dcensino em atividades significativas de
aprendizagem para todos(as)

A formacdo descentralizada é pautada pelas demandas de cada
unidade escolar e deve ser autorizada pelo DEF, que também
acompnhar a formacéo.

De acordo com os diretores das 29 escgles participaram da
Prova Brasil de 2007, e que responderam aos questionarios direcionados
a eles na avaliacdo, a oferta de formacgdo continuada descentralizada
atingiu percentuais acima de 60% naquele ano.

Tabela 10- Resposta dos diretores da RME a pergt \focé fi
promoveu alguma atividade de formacdo comtifau (atualizagéo,
treinamentoc apaci ta-«0 etc.) nesta esco

Promoveu formacéao continuada? %
Sim 62,1
N&o 34,5
N&o respondeu 3,4

Elaboracgdo da autora a partir dos Microdados da Prova Brag3il 20

Questionados sobre a participagdo de professores nas formacdes
continuadas descentralizadas, ocorridas nos dois Ultimos anos antes da
aplicacdo da Prova Brasil de 2007, praticamente a metade dos diretores
respondeu que o percentual de professoreseptes nas formacdes
promovidas pelas escolas em que trabalham passa dos 50%. Porém,
como pode ser verificado na tabela 11, o fato de 37,9% dos diretores da
RME né&o terem respondido a essa questdo pode ser explicado ao
olharmos a tabela anterior, que ametava um percentual proximo
(34,5%) de diretores que afirmaram ndo terem promovido formacao
continuada nas escolas em que trabalham. Este dado é bastante
relevaite, porque indica que quase 35% dos diretores da rede néo



promoveram formagdo continuada emasunidade, deixando de
privilegiar o estudo das demandas locais.

Tabelal:Resposta dos diretQ@uelébsa da RME
proporcao de professores da sua escola que participou das atividades de
formacgédo continuada promovidas porvocé nomidtis doi s anos?0

Participacdo de professores na

~ . %
formacao continuada da escola

Menos de 10%. 3,4
Entre 31% e 50%. 10,3
Mais de 51%. 48,3
N&o respondeu 37,9

Elaboragdo da autora a partir dos Microdados da Prova Brasil 2007

4.4 A FORMACAO CONTINUADA NA RME, SEGUNDOOS
PROFESSORES (2007)

Nos questionarios contextuais da Prova Brasil 2007
direcioredos aos professores (ANEXO B), havia questfes relacionadas a
formag@o continuada. Entre as perguntas, destacamos as seguintes:
AVoc?® parti ci poidade dde formdc&ou coatinuadat i v

(atualiza-«o, treinament o, capacita-
AQual a carga hor8ria da atividade ¢
qual partitcp o u ? 0 ; ivoc?® utiliza 0s conhe:q

atividades de formagacontinuada para a melhoria de sua pratica em
sala de aul a?o0.

Como podemos verificar na tabela 12, quase todos os 129
professores das séries iniciais do ensino fundamental e os 85 dos anos
finais que responderam aos questionarios, afirmaram que paginipa
de atvidades de formacdo continuada nos dois anos anteriores a
aplicacdo da avaliacéo.



Tabela 12 Resposta dos
algumaatividade de formacdo continuada (aizegdo, treinamento,
capacitacdo etc)nos lltoms d oi s

81

professores °~ [

anos?0 (em %)

Participacdo Anos iniciais Anos finais
Sim 96,1 91,8
N&o 0,8 8,2
N&o respondeu 3,1 -

Elaboracg&o da autora a partir dos microdados da Prova Brasil 2007.

Em relacdo a carga horaria da atividade de formacé&o continuada
considerda mais relevante pelos professores da rede, a maior parte
deles respondeu que foram aquelas com mais de 80 horas. Este fato, que
pode ser observado na tabela 13, é fundamental de ser considerado pelas
secretarias de educacdo, para que nao elaborem fasnagpidas,

COMO cursos pontuais, mas que seja realizado um trabalho a longo

prazo.



































































































































































































































































































